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Las ideas aqui expresadas son del autor y no necesariamente
representan las del Banco Central de Costa Rica.




Estructura de la presentacion

Objetivos-Motivacion

Discusion de los supuestos
Caracterizacion de los impuestos
Metodologia

Resultados

o 0~ WD E

Conclusiones




Estructura de la presentacion

Objetivos-Motivacion

Discusion de los supuestos
Caracterizacion de los impuestos
Metodologia

Resultados

o 0~ WD E

Conclusiones




Objetivos-Motivacion

* Determinar los efectos de una reduccion en el impuesto Unico a los
combustibles (IUC), sobre las principales variables
macroecondmicas y la recaudacion tributaria del Gobierno.

 Definir si la reduccion impositiva tendra la capacidad de estimular la
economia sin generar presiones adicionales al presupuesto del
Gobierno.

 Analizar la propuesta del Expediente Legislativo 21.521 llamado
‘Disminucion del impuesto uUnico a los combustibles para la
reactivacion economica, la generacion de empleo y la prosperidad”.
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Supuestos Expediente Legislativo 21.521

El IUC es, en algunos casos, el principal componente del precio de
los combustibles.

. Costa Rica es el pais de Centroamérica con los precios mas altos
de los combustibles.

Los combustibles son un componente importante dentro de los
costos de las empresas.

Las compra de combustibles representan una cantidad muy
significativa del presupuesto de los hogares.
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Precio por litro de combustible
Precio al 18/11/2019

GASOLINA SUPER GASOLINA PLUS 91 DIESEL 50

€11,2 ¢11,2 ¢11,2
2% 47,4 2% @471 2% @477
7% 8% 9%

€58.0 ¢§&° @58,0

2% 10% \

634 616

colones/litro colones/litro

B Margen RECOPE
@ subsidios y otros

@ Precio internacional del producto
) Impuesto

B Flete y margen Estaciones de Servicio

Fuente: RECOPE
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Precio de los combustibles en Centroameérica*
Precios en Dolares al 15/11/2019 \

Gasolina Diésel
Diferencia Diferencia

Pais Precio con CR Precio con CR
Costa Rica 1,09 - 0,94 -
Honduras 1,03 5,3% 0,87 7,8%
Nicaragua 0,99 8,8% 0,75 20,4%
El Salvador 0,89 18,4% 0,80 15,5%
Guatemala 0,88 19,0% 0,88 6,5%
Panam3 0,80 25,9% 0,72 24,0%

Fuente: Global Petrol Prices.
*Precio de venta al consumidor final. No consideran diferencias de calidad
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Relacion Insumo-Producto Promedio
Como porcentaje del VBP. Afi0:2016 \

12.0%
10.0%
8.0%
6.0% - 11,6%
4.0%
0% (32%
.0% e — | R PR -
0-0% Total Industrias Sin Transporte Transporte
m Otros Combustibles 0.6% 0.6% 0.5%
®m Gasolina 0.6% 0.4% 2.1%
m Diesel 2.1% 1.0% 9.1%

Fuente: Elaboracion propia.
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Relacion Insumo-Producto Promedio
Como porcentaje del VBP. Afi0:2016

8.0%
7.0% 6.7%
6.0%

5.0%

4.0%

3.0% 3.0%
3.0%

2.0%

1.0% 0.6% 0.6%

0.0%
m 1) Otros Servicios m 2) Prod. Quimicos m 3) Servicios Prof. ® 4) Prod. Metélicos
m 5) Alimentos = 8) Diesel m 21) Gasolina 22) Otros Combustibles

Fuente: Elaboracién propia.
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Composicion del Gasto de Consumo de los Hoga
Ano: 2016 r‘

18.0% 17.1%
16.0% 15.0%
14.0%
12.0%
10.0%
8.0% 7.3%
6.0% > 5.0%
4.0% 3.0%
2.0% -
0.0% SR, R T R
m 1) Otros Servicios m 2) Alimentos m 3) Hoteles y Restaurantes
m 4) Serv. Financieros m 5) Productos Quimicos = 12) Combustibles

Fuente: Elaboracion propia.
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Composicion de la Recaudacion Tributaria
Af0:2016

0.2%

18.9%

30.3%

= Imp. Productos = Imp. Directos ®Imp. Importaciones = Imp. Actividades = Imp. Exportaciones
Fuente: Elaboracion propia.
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Recaudacion Tributaria
Como porcentaje del PIB

6.0%

5.17%

4.83%

5.0%

4.0%

. . 0.03%

®m Imp. Productos ® Imp. Directos ® Imp. Importaciones
® Imp. Actividades  ®mImp. Exportaciones

3.0%

2.0%

1.0%

0.0%

Fuente: Elaboracion propia.
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Composicion del Impuesto a las Importaciones
AR0:2016

1.8%

49.0%

m Restantes Productos M Gasolina m Diesel M Otros Combustibles
Fuente: Elaboracion propia.
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Metodologia: Modelo de equilibrio general computable (MEGC)

« Los MEGC capturan todas interacciones entre las partes de una
economia:
« efectos directos e indirectos
e aseguran coherencia
 resultados cuantitativos (no solo direccion)

« Especialmente util ante chogues de politica o externos grandes y
cuando se esperan efectos directos e indirectos importantes.
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Reduccion de impuesto unico alos combustibles

El Proyecto Legislativo propone reducir los impuestos para nivelarlos
a porcentajes similares a los del resto de los paises del area:

Gasolina: 35.5%

Diésel: 44.3%

Bunker: 43.7%

Nafta, GLP: 55.5%
Emulsion Asfaltica: 7.1%

Para efectos del MEGC se supone que la reduccion tiene lugar por
un periodo de 4 afnos.

Resultado de las simulaciones se presenta como diferencia respecto
al escenario base.

Se presentan los efectos de esta simulacion para las principales
variables macroecondmicas asi como las emisiones de CO2.
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Reduccion de impuesto unico alos combustibles

 Reduccion de este impuesto implica un menor ingreso para
Gobierno.

e EXxisten al menos cuatros posibilidades para que el Gobierno financie
ese faltante.

 En el contexto del MEGC se asocian con reglas de cierre para el
presupuesto del gobierno:
* Financiamiento con deuda interna.
* Financiamiento con deuda externa.
* Reduccidn del gasto en consumo del gobierno.
* Reduccion del gasto en inversion del gobierno.
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Mecanismos de transmision

1 Consumo (+r
Privado
R

| Precios (+)

Primera Ronda

N 1 Ingreso o
disponible (real)
| Precio i - e
1 Utilidades (?)

| 1 Consumo . )
| Impuesto LBl ) — Efecto sobre
Combustibles 1 Emisiones de Gases
contaminantes

7 Impuestos ()

| Recaudacion B ; peficit Fiscal

| Gasto

Interno ()

—1 Endeudamiento Externo (+)
25

1
N—r




Estructura de la presentacion

Objetivos-Motivacion

Discusion de los supuestos
Caracterizacion de los impuestos
Metodologia

Resultados

o 0~ WD E

Conclusiones

26



Principales resultados

El Expediente Legislativo 21.521 establece que:

“el mercado nacional se podria dinamizar, con una reduccion de
Impuestos cercana a los ¢195 mil millones de colones ($335
millones aproximadamente), que serian inyectados al consumo
nacional y al ahorro.”

“asumiendo una reduccion de ¢195 mil millones al ano en el
Impuesto uUnico a los combustibles, esperamos un aumento
minimo en el PIB cercano a los ¢780 mil millones, segun calculos
conservadores”.
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Variacion del PIB
Millones de Colones reales con respecto al escenario base

80 000
60 000

40 000

20 000 I
0 I

-20 000

-40 000

-60 000 ler Afio 2do Afio 3er Afio 4t0 Afio

B Esc. Finan. Interno 44 426 26 444 6 990 -13 577

PIB 31.136.211 32.189.596 33.045.814 34.008.780
Fuente: Elaboracion propia. 28



Variacion del PIB
Millones de Colones reales con respecto al escenario base

80 000

60 000

40 000

20 000

0

-20 000

-40 000
"60.000 ler Afio 2do Afio 3er Afio 4to Afo
m Esc. Finan. Interno 44 426 26 444 6 990 -13 577
m Esc. Finan. Externo 52 880 59 382 65 818 72 542

PIB 31.136.211 32.189.596 33.045.814 34.008.780
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80 000

60 000

40 000

20 000

0

-20 000

-40 000
-60 000 ler Afio 2do Afio 3er Afio 4t0 Afio
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80 000

60 000

40 000

20 000

-20 000

-40 000

-60 000

m Esc. Finan. Interno
®m Esc. Finan. Externo

m Esc. Gasto de Consumo Gob.

m Esc. Inversion de Gob.

PIB
Fuente: Elaboracién propia.

Variacion del PIB
Millones de Colones reales con respecto al escenario base

ler Afo
44 426
52 880
-13 894
41 375

31.136.211

2do Ao
26 444
59 382
-10 729
17 765

32.189.596

3er Ao
6 990
65 818
-7 271
-7 774

33.045.814

4to Ao
-13 577
72 542
-3 683
-34 996

34.008.780
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Variacion Porcentual del PIB
Con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno  Esc. Finan. Externo  Esc. Gasto de Consumo Gob. Esc. Inversion de Gob.
0.50

0.40

0.30

020  0.14

0.10 . - 0.02
0.00 ] —
10.10 .0.04
10.20

10.30

-0.40
-0.50

ler Afo 2do Ao 3er Afo 4to Ano

Fuente: Elaboracién propia.
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Variacion Porcentual del PIB
Con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo  Esc. Gasto de Consumo Gob. Esc. Inversion de Gob.
0.50

0.40
0.30

0.20 0.21
020  0.14917 0.18
0.10

0.08
0.02
0.00

-0.10 -0.04
-0.20
-0.30
-0.40
-0.50

ler Afo 2do Ao 3er Afo 4to Ano

Fuente: Elaboracién propia.
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Variacion Porcentual del PIB
Con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo ®mEsc. Gasto de Consumo Gob. Esc. Inversion de Gob.
0.50

0.40
0.30

0.20 0.21
020  0.14917 0.18
0.10

0.08
0.02
0.00

-0.20
-0.30
-0.40
-0.50

ler Afo 2do Ao 3er Afo 4to Ano

Fuente: Elaboracién propia.
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Variacion Porcentual del PIB
Con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo ®Esc. Gasto de Consumo Gob. mEsc. Inversion de Gob.
0.50

0.40
0.30
0.20
0.10
0.00
-0.10
-0.20
-0.30
-0.40
-0.50

-0.03 -0.020.02
-0.10

ler Afo 2do Ao 3er Afo 4to Ano

Fuente: Elaboracién propia.
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Variacion de la Tasa de Crecimiento Promedio ler-4t no

En puntos porcentuales con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo ®Esc. Gasto de Consumo Gob. mEsc. Inversion de Gob.
0.10

0.08
0.06

0.04

0.02 0.01 0.01 0.01 0.01
0.00 0.00
0.00

-0.02 -0.01
-0.04 -0.03

-0.06

-0.06 -0.06 -
.0.08 0.06

-0.08
-0.10

PIB Consumo Privado Consumo Gobierno

Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion de la Tasa de Crecimiento Promedio ler-4t no

En puntos porcentuales con respecto al escenario base

m Esc. Finan. Interno m Esc. Finan. Externo ®m Esc. Gasto de Consumo Gob. mEsc. Inversion de Gob.

0.10
0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00

-0.10
-0.10 0.11 -0.10
-0.20 0.17

-0.30
-0.40
-0.50
-0.60

-0.70

-0.80

-0.80

-0.90

__Inversion Inversion Priv. Inversion Gob.
Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion de la Tasa de Crecimiento Promedio ler-4t@ Afo
En puntos porcentuales con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo ®Esc. Gasto de Consumo Gob. mEsc. Inversion de Gob.
0.10

0.08
0.06

0.04

0.02" 0,01

0.02 0.01

0.01
0.00
-0.02
-0.04
-0.06
-0.08 0.08

-0.10 -0.09
Exportaciones Importaciones Desempleo

-0.08 -0.08

Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion Recaudacion Tributaria Total
Millones de Colones (reales) con respecto al escenario base

-160 000

-170 000

-180 000 ler Afo
®m Esc. Finan. Interno -152 194
m Esc. Finan. Externo -143 471
B Esc. Gasto de Consumo Gob. -140 804
m Esc. Inversion de Gob. -149 903

Fuente: Elaboracion propia.

2do Ao
-159 840
-147 054
-144 603
-158 500

3er Afo
-166 820
-149 799
-147 575
-166 493

-100 000
-110 000
-120 000
-130 000
-140 000
-150 000

4to Afo
-174 476
-152 949
-150 945
-175 222
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Variacion Recaudacion Tributaria Total
Como porcentaje del PIB con respecto al escenario base

0.00

-0.10

-0.20

-0.30

-0.40

-0.50

-0.60

m Deuda Interna

®m Deuda Externa

m Gasto de Consumo Gobierno
® Inversion Gobierno

Fuente: Elaboracion propia.

ler Ao
-0.52
-0.51
-0.46
-0.51

2do Ao
-0.52
-0.51
-0.46
-0.51

3er Ao
-0.52
-0.51
-0.46
-0.51

4to Afo
-0.51
-0.51
-0.46
-0.51
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Variacion Deuda Interna
Como porcentaje PIB con respecto al escenario base

v

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo ®Esc. Gasto de Consumo Gob. mEsc. Inversion de Gob.

2.10

1.65
1.60

1.10
1.10

0.60 0.54

0.10 . 0.02 0.01 0.04 0.03 0.05 0.04

-0.02 -0.04 -0.06

-0.40
2do Afo 3er Afo 4to Aho

Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion Deuda Externa
Como porcentaje PIB con respecto al escenario base

B Esc. Finan. Interno ®Esc. Finan. Externo mEsc. Gasto de Consumo Gob. mEsc. Inversion de Gob.

1.90
1.60
1.40
1.08

0.90

0.54
0.40 I
-0.10
-0.60

2do Afo 3er Aio 4to ARo

Fuente: Elaboracion propia.
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Variacion Porcentual de la Emisiones de CO2
Con respecto al escenario base

v

m Esc. Finan. Interno m Esc. Finan. Externo m Esc. Gasto de Consumo Gob. m Esc. Inversion de Gob.

2.5

2.0

15

1.0

0.5

0.0
ler Afo 2do Afno 3er Ao 4to0 Ao

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

La reduccion en impuesto Unico a los combustibles representa un
monto importante de los ingresos del gobierno por concepto de
Impuestos.

La reduccion en la recaudacion acarrea una mayor presion sobre las
finanzas del gobierno y aumenta la vulnerabilidad de la deuda de
gobierno.

El efecto sobre el crecimiento es menor o muy escaso dependiendo
de la forma de financiar la disminucion del IUC.

La reduccion en los impuestos a los combustibles va en contra de la
politica de descarbonizacion del Gobierno, pues como resultado se
Incrementa las emisiones de CO2.
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