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3 de diciembre del 2025
AI-0281-2025

Señor
Pablo Villalobos González, Gerente
BANCO CENTRAL DE COSTA RICA


Ref. Comunicación del informe de la auditoría especial sobre la formulación del presupuesto 2026 y modificaciones presupuestarias del III trimestre 2025

Estimado señor:

[bookmark: _Hlk175132658]El informe adjunto contiene los resultados correspondientes al estudio especial[footnoteRef:1] mediante el cual esta Auditoría evaluó la formulación del presupuesto 2026 y las modificaciones del III trimestre 2025, que está bajo la responsabilidad del Departamento Presupuesto de la División Transformación y Estrategia. [1:  Evalúa si las actividades, operaciones financieras e información, cumplen en todos los aspectos relevantes, con las regulaciones o mandatos que rigen a la entidad.] 


La actividad de auditoría interna en el Banco Central de Costa Rica se realiza de acuerdo con las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público y las Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, ambas emitidas por la Contraloría General de la República.

La Auditoría Interna realizó las conferencias técnica y final de este informe con la División Transformación y Estrategia y con la Gerencia, en fechas 02 y 03 de diciembre, respectivamente, como parte de la comunicación preliminar de los resultados.

Le solicito disponer que en el plazo de los próximos diez días se registre en el Sistema de la Auditoría Interna ubicado en el Portal Central el nombre de los funcionarios responsables de atender las recomendaciones y sus fechas de implantación establecidas por la Gerencia, las cuales se incluyen en este informe.

Las recomendaciones de auditoría deben tratarse con arreglo a las disposiciones de los artículos 36, 38 y 39, según la Ley General de Control Interno No. 8292 publicada en el periódico oficial La Gaceta 169 del 4 de setiembre del 2002.
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El contenido generado por IA puede ser incorrecto.]Atentamente,
	

Joaquín Vargas Guerrero
Auditor Interno

Cc.	División Transformación y Estrategia
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INFORME DE AUDITORÍA

[bookmark: _Toc201069923]

[bookmark: _Toc213671297]Objetivo



El objetivo del estudio fue evaluar las aseveraciones de la información financiera, cumplimiento de disposiciones y controles asociados a modificaciones presupuestarias del III trimestre 2025 y formulación del presupuesto 2026 del BCCR.



[bookmark: _Toc213671298]Alcance y periodo evaluado



El periodo evaluado fue del 01 de abril al 30 de setiembre 2025; comprendió la revisión de las modificaciones del tercer trimestre y el desarrollo del proceso de formulación y aprobación del presupuesto 2026 por parte de la Junta Directiva, así como su debida remisión al ente contralor.



[bookmark: _Toc213671299]Limitaciones



El estudio no presentó limitaciones que impidieran su ejecución.



[bookmark: _Toc213671300][bookmark: _Hlk171875559]Generalidades del objeto evaluado



El presupuesto es una herramienta esencial de gestión que permite asignar y priorizar los recursos disponibles para dar cumplimiento a los objetivos y metas institucionales de los programas presupuestarios establecidos[footnoteRef:1]. La gestión del presupuesto comprende cinco fases denominadas formulación, aprobación, ejecución, control y evaluación, las cuales están reguladas por la Contraloría General de la República (CGR) en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público.  [1:  Normas técnicas sobre presupuesto público, aprobadas por la Contraloría General de la República. ] 




El proceso de formulación presupuestaria consiste en estimar los recursos necesarios para cumplir con los planes operativos institucionales. Esto requiere presentar dicho análisis a las instancias superiores para su aprobación y posterior remisión al ente contralor. Finalmente, se aprueban los importes de las partidas presupuestarias para que puedan ser liberados y utilizados en la ejecución de los planes establecidos.



El proceso presupuestario en el Banco Central es coordinado por el Departamento Presupuesto, adscrito a la División Transformación y Estrategia, considerando los lineamientos y políticas aprobadas por la Junta Directiva y por la Gerencia, las actividades establecidas en el Sitio de Calidad y el uso de funcionalidades del módulo FM[footnoteRef:2] del sistema ERP-SAP. Además, la información presupuestaria institucional debe ser registrada en el Sistema de Información sobre Planes y Presupuestos (SIPP), administrado por la Contraloría General de la República.  [2:  Siglas de Fund Management.] 






[bookmark: _Toc213671301]Resumen de resultados	



Los resultados de esta evaluación permitieron identificar los siguientes aspectos:



Formulación presupuestaria 2026



· Se comprobó la aprobación por parte de la Junta Directiva del Banco Central de los parámetros definidos para la formulación del presupuesto 2026[footnoteRef:3] y la comunicación oportuna a los responsables de los Centros Gestores. Durante el proceso de formulación, el cumplimiento de los citados parámetros es revisado y ajustado, a partir de las justificaciones pertinentes en los casos requeridos, para presentar, al final del proceso el proyecto de presupuesto que se somete a revisión y aprobación de la Junta Directiva. [3:  Sesión 6253-2025, artículo 9, celebrada el 8 de mayo de 2025.] 




· Se verificó que las áreas generadoras de ingresos y gastos financieros y operativos generaron las justificaciones de las estimaciones pertinentes; estas fueron registradas en la herramienta de Formulación SAC.  



· Se comprobó la integridad de los datos del presupuesto formulado[footnoteRef:4] para el 2026, según la información registrada en la herramienta de formulación SAC; se constató la exactitud de los datos de dicha formulación por programa, grupo de partidas presupuestarias y total general.  [4:  Oficio DTE-0275-2025 y DTE-0276-2025, ambos del 8 de setiembre de 2025. ] 




· El presupuesto formulado para el periodo 2026 fue aprobado por la Junta Directiva del Banco Central[footnoteRef:5]  y, en forma posterior, enviado a la Contraloría General de la República[footnoteRef:6], conforme lo autorizado por la Junta Directiva y en cumplimiento de lo establecido en la Norma Técnica de Presupuesto Público[footnoteRef:7]. Cabe indicar que el presupuesto plurianual fue dado por conocido en el acuerdo de aprobación del presupuesto formulado para el 2026-2029. [5:  Sesión 6278-2025, artículo 5, celebrada el 10 de setiembre de 2025 y ratificado en la Sesión 6280-2025, artículo 3, celebrada el 17 de setiembre del 2025.  ]  [6:  Oficio GER-0333-2025 del 29 de setiembre 2025.]  [7:  Norma 4.2.6 Aprobación externa del presupuesto institucional. El presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberán contar con la aprobación externa de la Contraloría General de la República para otorgar la eficacia que ellos requieren. Norma 4.2.11 Fecha para someter a aprobación externa los documentos presupuestarios. El presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberán presentarse para aprobación de la Contraloría General de la República en las siguientes fechas: a) El presupuesto inicial, a más tardar el 30 de setiembre, del año anterior al de su vigencia.] 




· El análisis realizado por la Auditoría del presupuesto formulado para el 2026 con respecto al presupuesto vigente al 2025, al nivel de los programas, grupos y partidas presupuestarias, permitió confirmar un crecimiento global del 8,8%; así se documentó en la revisión efectuada por la Junta Directiva[footnoteRef:8]. Además, se determinó que el rubro de intereses y comisiones es el más significativo en egresos, que aumentó un 9% con respecto al 2025 en ejecución, que representa el 80% de la variación total, justificado por factores relacionados con la deuda de corto, mediano y largo plazo, bajo escenarios conservadores. [8:  Sesión 6277-2025, artículo 5, celebrada el 4 de setiembre de 2025 y Sesión 6278-2025, artículo 3, celebrada el 10 de setiembre de 2025. ] 


Por su parte, el rubro de materiales y suministros mostró una disminución del 39% y las partidas con incrementos son remuneraciones, servicios y bienes duraderos (13%, 22% y 32%, respectivamente). Las variaciones más relevantes se presentan en los Programas 1, 2 y 5.

[image: ]

Al nivel de ingresos formulados para el periodo 2026, se evidenció un incremento del 21% en recursos de emisión, producto de menores ingresos corrientes y de capital.



· Se verificó la aprobación del presupuesto 2026 del Departamento Fondo de Garantías de Depósito (FGD) por parte de la Junta Directiva del Banco Central[footnoteRef:9], en cumplimiento de los requerimientos planteados al respecto por la Contraloría General de la República[footnoteRef:10]. En la formulación 2026 el FGD está comprendido en el Programa 2 “Seguridad del Sistema Financiero”. Se observó que el rubro de remuneraciones mostró incremento con respecto al formulado y aprobado para el 2025; además, en forma global se observó un crecimiento neto de 2,11%, efecto que se concentra en las partidas de servicios (disminución), remuneraciones y transferencias corrientes (aumento). [9:  Sesión 6273-2025, artículo 4, celebrada el 14 de agosto del 2025.]  [10:  Oficio DFOE-FIP-189 (13246) del 06 de setiembre 2021.] 
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· [bookmark: _Hlk211864326]Se verificó la aprobación del presupuesto 2026 de la Fundación Museos del Banco Central (FMBCCR)[footnoteRef:11], por parte de la Junta Directiva del Banco Central[footnoteRef:12]. El alcance de la verificación efectuada no comprendió la revisión del cálculo del monto de la transferencia que realiza el BCCR a la FMBCCR, que se autoriza anualmente y forma parte de la formulación del presupuesto institucional. Cabe indicar que se confirmó el importe formulado para el 2026, en el presupuesto del Banco Central en la partida de Transferencias corrientes a fundaciones[footnoteRef:13]. [11:  Mediante el oficio GFA1189-25 del 27 de junio de 2025.]  [12:  Sesión 6276-2025, artículo 5, celebrada el 28 de agosto de 2025.]  [13:  La transferencia del BCCR incluida como ingresos por la FMBCCR asciende a 447,8 millones de colones.] 




· La aprobación del presupuesto 2026 por parte de la CGR se encuentra pendiente a la fecha de esta evaluación; se espera que la confirmación de su aprobación sea remitida por la CGR al Banco Central en diciembre 2025[footnoteRef:14].   [14:  La verificación de la carga y liberación del presupuesto aprobado por la CGR en el sistema ERP-SAP se realizará en enero 2026.] 




· En las discusiones con la Junta Directiva para la aprobación de los recursos formulados para el 2026[footnoteRef:15], se evidenció la necesidad de disponer de información del comportamiento del presupuesto aprobado y ejecutado de periodos anteriores y el actual. Lo anterior, con el objetivo de analizar el requerimiento de recursos en la formulación, para valorar los escenarios planteados y, por ende, formular recursos según las metas operativas y estratégicas definidas, siendo relevante para justificar y controlar la ejecución del presupuesto solicitado. En la siguiente tabla se muestra el análisis del presupuesto formulado para el 2026 con respecto al presupuesto liquidado en el 2024: se nota un crecimiento -según ejecución real- del 77,09%. Este resultado muestra la relevancia de presentar y analizar con los niveles superiores las variaciones interanuales del presupuesto, como lo solicitó la Junta. [15:  Ídem nota 9. ] 
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· La Ley General de Control Interno, No. 8292, establece en el Artículo 27.-Asignación de recursos lo siguiente: “… Para efectos presupuestarios, se dará a la auditoría interna una categoría programática; para la asignación y disposición de sus recursos, se tomarán en cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloría General de la República.”  



Actualmente, la Auditoría Interna se encuentra incluida en el Programa 4 Gestión estratégica y de servicios internos, junto con otras dependencias del Banco; no en un programa independiente como lo indica la norma supra citada. La disposición de la ley 8292 garantiza que la Auditoría Interna tenga autonomía presupuestaria, al asignarle una categoría programática propia, lo cual refuerza su independencia funcional y técnica dentro de la institución pública. Durante la ejecución del estudio se solicitó a la Administración información al respecto, sin embargo, no se obtuvo respuesta.  

Modificaciones presupuestarias III trimestre



Se comprobó la integridad[footnoteRef:16] y la exactitud[footnoteRef:17] de los montos derivados de las modificaciones presupuestarias, registradas durante el tercer trimestre de 2025, las cuales no implicaron un aumento del presupuesto originalmente aprobado. Además, se cumplieron las disposiciones normativas relacionadas con la justificación y aprobación de dichas modificaciones. [16:  Integridad: no se omiten transacciones, eventos, cuentas, saldos o datos que pudieran afectar las conclusiones basadas en la información financiera.]  [17:  Exactitud: las transacciones, eventos, cuentas saldos o datos fueron registrados o revelados adecuadamente.] 


[bookmark: _Toc201069924]

Presupuesto extraordinario



Durante la evaluación de la formulación presupuestaria 2026, se conoció la aprobación de un presupuesto extraordinario por parte de la CGR, motivado en la sustitución de fuentes de financiamiento[footnoteRef:18]. El objetivo fue ajustar los ingresos del Banco Central derivados de las transferencias realizadas por entidades supervisadas por los Órganos de Desconcentración Máxima del BCCR (ODM), en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores. [18:  La División Transformación y Estrategia presentó el documento denominado Presupuesto Extraordinario 1-2025 por un total de ₡1.499,5 millones, mediante el oficio DTE-0285-2025 del 12 de setiembre de 2025, el cual fue conocido y aprobado en el artículo 5 de la sesión 6281-2025 celebrada el 18 de setiembre de 2025. La Contraloría General de la República aprobó parcialmente el presupuesto extraordinario 1-2025, mediante el oficio DFOE-FIP-0602(21098)-2025 del 23 de octubre de 2025, por un importe total de ₡1.476.512.793,80, que afectó con aumentos en las cuentas de ingresos por transferencias de instituciones financieras y disminución de la emisión monetaria.] 




El análisis efectuado permitió comprobar la validez del alcance de la solicitud, la aprobación y liberación del presupuesto extraordinario 1-2025 en las cuentas acreedoras (ingresos y emisión monetaria), así como el cumplimiento de las normas aplicables[footnoteRef:19]. Además, se confirmó la exactitud de los ajustes en las partidas autorizadas por el Ente Contralor, así como la no afectación del total del presupuesto aprobado del periodo 2025. [19:  Normas Técnicas de Presupuesto Público, norma 4.3.9 - Presupuesto extraordinario y demás relacionadas.] 




[bookmark: _Toc213671303]Conclusión



Las verificaciones efectuadas a los criterios de auditoría relacionados con la formulación presupuestaria 2026 y con las modificaciones del III trimestre 2025[footnoteRef:20] permiten concluir que el proceso cumple[footnoteRef:21] con las disposiciones que le son aplicables, respecto a la integridad y exactitud de los datos registrados en la herramienta de formulación en el sistema ERP-SAC, así como de la aprobación del presupuesto extraordinario. Se identificó una oportunidad de mejora respecto a la ubicación programática del presupuesto de la Auditoría Interna. [20:  Comunicados mediante oficio AI-0027-2025 del 5 de febrero de 2025.]  [21:  Los resultados obtenidos de los procedimientos efectuados por la Auditoría satisfacen los criterios evaluados.] 
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[bookmark: _Toc175151500][bookmark: _Toc213671304]Detalle de hallazgos de auditoría 



		CONDICIÓN

		CRITERIO

		CAUSA

		EFECTO

		RECOMENDACIONES



		1- Categoría programática 



		El Plan Anual Operativo y Presupuesto para el 2026 aprobado por la Junta Directiva[footnoteRef:22] incorpora el presupuesto de la Auditoría Interna[footnoteRef:23] en el Programa 04: Gestión Estratégica y de Servicios Internos.   [22:  Artículo 5, del acta de la sesión 6278-2025, celebrada el 10 de setiembre de 2025.]  [23:  Artículo 7 del acta de la sesión 6277-2025, celebrada el 4 de setiembre del 2025.] 


En dicho programa también se incluyen los recursos presupuestarios de otras dependencias del Banco, lo que no permite visualizar el presupuesto de la Auditoría Interna en forma específica.

		Ley General de Control Interno, No. 8292, Artículo 27.-Asignación de recursos.



		No se obtuvo evidencia de las razones que justifican la incorporación del presupuesto de la Auditoría Interna en el Programa 04: Gestión Estratégica y de Servicios Internos.  

		El incumplimiento del artículo 27 de la Ley General de Control Interno N.º 8292 puede tener consecuencias tanto legales como administrativas; además de afectar la credibilidad de la institución ante entes fiscalizadores, ciudadanos y otras partes interesadas, con repercusiones en temas de transparencia y deterioro de la imagen pública. 

		R.1 (Prioridad 2) Consultar ante la instancia correspondiente, si la categoría programática asignada a la Auditoría Interna es correcta o si debe ser en programa aparte; en caso necesario, realizar los ajustes pertinentes. Fecha de atención: junio 2026.  



		

		

		

		

		Dirigida a: División Transformación y Estrategia.
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GRUPO PRESUPUESTARIO


Variaciación formulado 


vrs aprobado en 


ejecución  2026-2025


%


0 Remuneraciones 4 795 069 768,83 13%


1 Servicios 7 939 150 025,77 22%


2 Materiales y suministros -7 214 668 057,46 -39%


3 Intereses y comisiones 42 982 690 843,02 9%


4 Activos financieros 0,00 0%


5 Bienes duraderos 3 013 979 233,48 32%


6 Transferencias corrientes 1 890 672 606,27 5%


TOTAL


53 406 894 419,91 8,80%
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GRUPO PRESUPUESTARIO


Variaciación formulado 


vrs aprobado en 


ejecución  2026-2025


%


0 Remuneraciones 8 141 448,00 9%


1 Servicios -3 444 634,09 -1%


2 Materiales y suministros 0,00 0%


3 Intereses y comisiones 0,00 0%


4 Activos financieros 0,00 0%


5 Bienes duraderos 0,00 0%


6 Transferencias corrientes 2 754 947,96 17%


TOTAL 7 451 761,87 2,11%
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GRUPO


PRESUPUESTARIO


Variaciación formulado 


vrs aprobado 2026-2024


%


Variaciación formulado 


vrs aprobado ejecutado 


2026-2024


%


0 Remuneraciones 5 749 973 554,17 15% 14 391 103 702,86 50%


1 Servicios 7 582 733 989,86 21% 18 680 064 264,48 72%


2 Materiales y suministros 1 855 786 581,37 20% 7 006 575 203,65 167%


3 Intereses y comisiones 25 628 624 421,40 5% 202 681 730 318,48 67%


4 Activos financieros -38 343 788 000,00-100% 0,00 0%


5 Bienes duraderos 4 532 774 408,57 58% 8 111 918 333,44 194%


6 Transferencias corrientes 2 644 051 578,43 6% 36 542 712 935,97 527%


TOTAL 9 650 156 533,801,48% 287 414 104 758,8877,09%
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