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20 de noviembre del 2024
AI-0218-2024

Señora
Hazel Valverde R., Gerente
BANCO CENTRAL DE COSTA RICA


Ref. Informe de servicio de advertencia – revelación del pago por prohibición en las acciones de personal


Estimada señora: 

La Auditoría Interna emitió la siguiente recomendación en el informe de la auditoría sobre pago del componente salarial de prohibición, el cual fue comunicado mediante oficio AI-0025-2023 del 27-01-2023 (anexo 1): 

Llevar a cabo las actividades correspondientes para garantizar que las acciones de personal de los funcionarios sujetos a regímenes de prohibición que no indican actualmente esta condición revelen el porcentaje y monto del pago de la indemnización económica autorizada por el nivel competente. Fecha de atención: Julio-2023. (Recomendación 202263002)

En el resumen del hallazgo que originó la recomendación indicamos lo siguiente: 

Las acciones de personal de ocho funcionarios de la escala gerencial nombrados después del 4 de setiembre del 2020, únicamente identifican el salario global total mensual, por lo que omiten la indicación del porcentaje y monto del componente de prohibición. Esto se debe a que las disposiciones de la Junta Directiva correspondientes a los nuevos salarios máximos de contratación no incluyeron en forma expresa la aprobación del tratamiento metodológico de la prohibición para efectos del cálculo de salarios de la escala gerencial, por cuanto se requería contar con un criterio jurídico sobre la derivación del componente de prohibición para estos salarios. Aunque el criterio legal fue emitido en febrero del 2021, a la fecha no se han presentado a la Junta Directiva las propuestas pertinentes para actualizar la metodología de cálculo de salarios. Esta situación limitó la verificación del pago de prohibición en estos casos por parte de la Auditoría y puede exponer al Banco Central a reclamos de los funcionarios nombrados en puestos sujetos a prohibición después del 4 de setiembre del 2020, por cuanto su acción de personal no revela el pago de la indemnización económica correspondiente (Ver resumen y comentario 1.d en el anexo 2 del informe AI-0025-2023).

La Administración estimó un plazo de seis meses para atender la recomendación, el cual venció el 28-07-2023; a la fecha han transcurrido 21 meses desde la emisión de la recomendación. 

El seguimiento de esta recomendación nos permitió conocer que la Administración está esperando el resultado de una solicitud de reconsideración del criterio emitido en el 2021 por la Asesoría Jurídica, para continuar luego con otras acciones requeridas. La solicitud de reconsideración fue planteada hace un año por la División Servicios Compartidos en el oficio DSC-0087-2023 del 02-10-2023 (anexo 2), dirigido a la División Transformación y Estrategia, con copia a la División Asesoría Jurídica y la Gerencia. La valoración jurídica de la solicitud de reconsideración no ha sido emitida por atención de otras prioridades en la Asesoría Jurídica. 

[bookmark: _Hlk121162022]La Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166, define la prohibición como una restricción impuesta legalmente a quienes ocupen determinados cargos públicos, con la finalidad de asegurar una dedicación absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades públicas que les han sido encomendadas; por lo que todo funcionario público que reciba el pago por prohibición tendrá imposibilidad de desempeñar su profesión o profesiones en cualquier otro puesto, en el sector público o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem; por la limitación al ejercicio liberal de su profesión, los funcionarios bajo régimen de prohibición reciben una compensación económica[footnoteRef:1].  [1:  Artículo 27, Definiciones. Inciso 5. Prohibición. (Adicionado por el artículo 3 del título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, No. 9635 del 3 de diciembre de 2018).] 


[bookmark: _Hlk121825536][bookmark: _Hlk122440338]El pago de esa compensación económica origina un componente salarial de prohibición, calculado como un porcentaje sobre el salario base de los puestos cubiertos por los regímenes de prohibición aplicables al Banco Central, los cuales fueron establecidos por la Ley de Compensación por Pago de Prohibición No. 5867, la Ley General de Control Interno No. 8292 y la Ley Contra la corrupción y el Enriquecimiento Ilícito de la Función Pública No. 8422, resultando aplicables también las modificaciones de la Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166, aprobadas mediante la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635. 

[bookmark: _Hlk181194586]Las acciones de personal de los funcionarios de la escala gerencial nombrados después del 4 de setiembre del 2020 no están revelando el porcentaje y monto del componente de prohibición, debido a que las disposiciones de la Junta Directiva correspondientes a los salarios máximos de contratación[footnoteRef:2] no incluyeron en forma expresa la aprobación del tratamiento metodológico de la prohibición para efectos del cálculo de salarios de la escala gerencial (anexo 3).  [2:  Artículo 5 de la sesión 5956-2020 del 4 de setiembre del 2020.] 





La acción de personal es un instrumento administrativo utilizado por el Banco Central para documentar el pago completo de las obligaciones salariales, incluidos sus montos y componentes. Según criterio emitido por la División Asesoría Jurídica “la acción de personal debería contener, como mínimo, el salario del puesto formalmente fijado por la Junta Directiva (…), con la indicación expresa que, se le estará reconociendo la prohibición en un porcentaje del (…)”[footnoteRef:3], lo cual es relevante porque el artículo 478 del Código de Trabajo establece que le corresponderá al empleador probar su dicho cuando no exista acuerdo sobre “el pago completo de las obligaciones salariales, incluidos sus montos y componentes, cuando así se requiera; las participaciones en utilidades, ventas o cobros; incentivos y demás pluses, convencional o legalmente establecidos”. [3:  Oficio DAJ-CJ-0013-2021 del 26 de febrero del 2021.] 


En relación con lo anterior y con base en las competencias[footnoteRef:4] de las auditorías internas del Sector Público, para realizar advertencias u observaciones que permitan prevenir a la administración activa sobre posibles consecuencias de orden legal, administrativo y/o técnico, que la entidad podría tener por la adopción de determinadas conductas o decisiones propias que se aprueban y ejecutan en el desarrollo operativo de la entidad; esta Auditoría Interna emite el presente servicio preventivo:  [4:  El inciso d) del artículo 22 de la Ley 8292, Ley General de Control Interno. Este tipo de servicio le permite a la Auditoría prevenir sobre asuntos de su competencia, sin que se menoscabe o comprometa la independencia y objetividad en el desarrollo posterior de las potestades que le han sido asignadas por disposición legal.] 


· Se previene a la Administración sobre el riesgo legal al que está expuesto el Banco Central por eventuales reclamos de los funcionarios nombrados en puestos sujetos a prohibición después del 4 de setiembre del 2020, por cuanto las disposiciones correspondientes a los salarios máximos de contratación no incluyeron en forma expresa la aprobación del tratamiento metodológico de la prohibición para efectos del cálculo de salarios de la escala gerencial, lo cual origina que las acciones de personal no estén revelando el pago de la indemnización económica correspondiente. La exposición a este riesgo inherente se mantiene desde el 2020 a la fecha, con posibles incrementos de casos por nuevos nombramientos de personal sujetos a los salarios máximos de contratación indicados.    

· Asimismo, se previene sobre el cumplimiento de las condiciones legales que sustentan el pago de la compensación económica por prohibición, la cual únicamente puede ser realizada a los puestos cubiertos por los regímenes de prohibición aplicables a la institución. Al respecto, en los considerandos de la aprobación de los salarios máximos de contratación categoría en el (artículo 5 de la sesión 5956-2020 del 4 de setiembre del 2020 anexo 3), se indicó: “La División Administrativa mediante DAD-0055-2020, de fecha 4 de setiembre del 2020  propone un replanteo de los salarios de contratación para evitar la distorsión actual que se presenta en todos los puestos que mantienen un salario ligado al máximo de la Ley 9635; para tal fin, señala que se deben considerar tres aspectos: debe impedir transgresiones al máximo de Ley (¢5.740.000); debe evitar problemas de equidad interna y debe reconocer al personal que tiene prohibición la diferencia salarial con respecto al personal que no cuenta con dicho plus”. (La negrita no consta en el original). 

Para efectuar el seguimiento de resultados de este servicio de advertencia[footnoteRef:5], se solicita a la Gerencia informar a la Auditoría Interna por este medio en un plazo de 5 días hábiles, las acciones prioritarias que se llevarán a cabo para atender el riesgo indicado, incluyendo los plazos y responsables dichas acciones.  [5:  Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna del Banco Central del Costa Rica. Artículo 42 Seguimiento de resultados de servicios de advertencia. La Auditoría Interna verificará lo actuado por la Administración respecto de las advertencias que le haya formulado, sin perjuicio de que, como resultado del seguimiento, emita informes de control interno, de responsabilidades (Relaciones de Hechos) y otros pertinentes. ] 


	No. Anexo
	Descripción
	Archivo

	[bookmark: anexo1]1
	Informe de auditoría sobre pago del componente salarial de prohibición (AI-0025-2023 del 27-01-2023)
	


	[bookmark: anexo2]2
	Oficio de la División Servicios Compartidos sobre el tema de la prohibición en los salarios de contratación (DSC-0087-2023 del 02-10-2023)
	


	[bookmark: anexo3]3
	Comunicado de acuerdos de la Junta Directiva sobre la revisión salarios de contratación (Sesión 5956-2020, artículo 5, del 04-09-2020)
	




Atentamente,
[image: Texto

Descripción generada automáticamente con confianza media]

Maribel Lizano Barahona
Subauditora Interna

Cc.	División Servicios Compartidos
División Transformación y Estrategia
Departamento Gestión de Riesgos y Cumplimiento 

[image: ]Uso Interno
T. (506) 2243-3912   
F. (506) 2243-4569   
Apdo. 10058-1000
Av. 1 y Central, Calles 2 y 4


Seguridad:Uso Interno

Uso Interno

AI-0218-2024Uso Interno

Seguridad:Uso Interno
2[image: ]			T. (506) 2243-3912   
F. (506) 2243-4569   
Apdo. 10058-1000
Av. 1 y Central, Calles 2 y 4


image1.emf
AI-0025-2023.docx


AI-0025-2023.docx
[image: ][image: ]



[image: ][image: ]

27 de enero del 2023

AI-0025-2023



Señora

Hazel Valverde R., Gerente

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA



Estimada señora:



Este informe contiene los resultados del estudio ágil[footnoteRef:1] de carácter especial[footnoteRef:2], mediante el cual esta Auditoría evaluó las aseveraciones de la información financiera, el cumplimiento de disposiciones y los controles relevantes asociados al pago del componente salarial de prohibición. [1:  Una auditoría ágil incorpora principios, valores y herramientas de agilidad en el proceso de auditoría, que permiten ejecutar el trabajo mediante ciclos cortos para generar resultados más oportunos y valor agregado a la gestión institucional.]  [2:  La auditoría de carácter especial, conocida también como auditoría de cumplimiento, se enfoca en determinar si las actividades se ejecutan de conformidad con las leyes, reglamentos u otras normativas que las regulan, tales como resoluciones, políticas, lineamientos, directrices, códigos, contratos, convenios, u otros criterios considerados apropiados por el auditor. Estas auditorías de cumplimiento pueden abarcar una extensa gama de materias controladas, tales como aspectos de orden contable-financiero, presupuestario, administrativo, económico, estadístico, jurídico, control interno y otras temáticas relacionadas con la fiscalización pública.] 




[bookmark: _Hlk121162022]La Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166, define la prohibición como una restricción impuesta legalmente a quienes ocupen determinados cargos públicos, con la finalidad de asegurar una dedicación absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades públicas que les han sido encomendadas; por lo que todo funcionario público que reciba el pago por prohibición tendrá imposibilidad de desempeñar su profesión o profesiones en cualquier otro puesto, en el sector público o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem; por la limitación al ejercicio liberal de su profesión, los funcionarios bajo régimen de prohibición reciben una compensación económica[footnoteRef:3]. [3:  Artículo 27, Definiciones. Inciso 5. Prohibición. (Adicionado por el artículo 3 del título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, No. 9635 del 3 de diciembre de 2018).] 




[bookmark: _Hlk121989364][bookmark: _Hlk121825536][bookmark: _Hlk122440338]El componente salarial de prohibición corresponde a un porcentaje sobre el salario base de los puestos cubiertos por los regímenes de prohibición aplicables al Banco Central, los cuales fueron establecidos por la Ley de Compensación por Pago de Prohibición No. 5867, la Ley General de Control Interno No. 8292 y la Ley Contra la corrupción y el Enriquecimiento Ilícito de la Función Pública No. 8422, resultando aplicables también las modificaciones de la Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166, aprobadas mediante la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635.



Para la ejecución de este estudio se aplicaron los criterios de auditoría que se consideraron pertinentes, según el objetivo planteado, los cuales fueron comunicados mediante el oficio AI‑0070‑2022 del 9 de mayo del 2022.





En resumen, las verificaciones efectuadas a los criterios de auditoría permiten concluir que, el pago del componente salarial de prohibición en el Banco Central cumple parcialmente[footnoteRef:4], debido a la falta de definición del tratamiento metodológico de la prohibición en los nuevos salarios máximos de contratación, lo que impide revelar el pago del componente de prohibición en las acciones de personal de los funcionarios gerenciales nombrados después del 4 de setiembre del 2020, limitando por tanto la verificación del pago de prohibición en estos casos. Asimismo, existen insuficiencias de controles para la determinación de los puestos sujetos a regímenes de prohibición, la ejecución de verificaciones pertinentes de los requisitos dispuestos por el ordenamiento jurídico para el pago de la compensación económica por prohibición y la actualización de los instrumentos administrativos conforme las disposiciones vigentes de los regímenes de prohibición.  [4:  Los resultados obtenidos de los procedimientos efectuados por la Auditoría satisfacen algunos de los criterios evaluados.] 






I. RESUMEN DE RESULTADOS



La evaluación de los criterios de verificación definidos determinó los siguientes resultados (anexo 1):



· [bookmark: _Hlk118990628]Se identificaron 60 plazas sujetas a la compensación económica establecida en los regímenes de prohibición de la Ley de Compensación por Pago de Prohibición No. 5867, la Ley General de Control Interno No. 8292 y la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito de la Función Pública No. 8422. Estas plazas incluyen 43 puestos de auditoría interna, 4 con funciones tributarias, 2 con funciones de proveeduría y 11 cargos gerenciales. 



· El sistema ERP‑SAP contiene los parámetros correspondientes a los nuevos porcentajes de prohibición por grado académico establecidos por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635 (30% para licenciatura o superior, y 15% para bachilleres); además de los parámetros aplicables a funcionarios nombrados antes de la vigencia de dicha Ley (65% para la escala de salario base y 37,3% para la escala de salarios globales). 



· Las verificaciones efectuadas sobre los registros contables en el sistema ERP-SAP relacionados con el pago del componente salarial de prohibición confirmaron la integridad, existencia y exactitud de los documentos contables, la definición y operativa de las cuentas contables utilizadas, la trazabilidad de los registros financieros desde el módulo HCM a los documentos contables, la existencia de una guía para la contabilización del pago de remuneraciones, la aplicación de un control contable posterior, y la razonabilidad de los saldos revelados en la nota 31 de los estados financieros al 31 de diciembre del 2021.



· [bookmark: _Hlk122429836][bookmark: _Hlk122430621]Las prohibiciones establecidas en la legislación aplicable al Banco Central son de cumplimiento obligatorio para los funcionarios correspondientes, por lo que la Administración debe determinar cuáles de sus puestos están sometidos al cumplimiento de las disposiciones definidas en cada ley. No obstante, no se han establecido procedimientos para garantizar la ejecución de las revisiones necesarias que permitan corroborar la aplicación de alguno de los regímenes de prohibición en la creación de nuevos puestos y valorar si se generan cambios en las condiciones de los puestos en caso de modificaciones legales o jurisprudencia que afecte las condiciones de los regímenes de prohibición existentes. (Ver comentario 1.a en el anexo 2).



· Las verificaciones realizadas confirmaron que en el periodo evaluado los funcionarios que recibieron pagos por concepto de prohibición estaban nombrados oficialmente en sus plazas según la estructura vigente y cumplieron con seguridad razonable los requisitos del grado académico y la incorporación a los colegios profesionales respectivos, conforme lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley de Salarios de la Administración Pública sobre los requisitos de los funcionarios sujetos a prohibición. No obstante, no se han establecido controles periódicos para verificar que los funcionarios incluidos en regímenes de prohibición mantengan activas y al día sus afiliaciones a los Colegios Profesionales, y para llevar a cabo las verificaciones de requisitos mediante actos administrativos que justifiquen y documenten el cumplimiento de dichos requisitos, como parte de los expedientes de personal (Ver comentario 1.b en el anexo 2).



· Algunos instrumentos técnicos del Sistema de Clasificación y Valoración de Puestos, y otros documentos administrativos están desactualizados e incompletos con respecto a las disposiciones que establecen regímenes de prohibición aplicables al Banco Central, tal es el caso del Manual de Actividades Ocupacionales, los descriptivos de puestos y su guía de elaboración, los comunicados de invitación a los concursos de contratación de personal, las cartas de nombramiento de funcionarios y el documento “Aplicación de la Política Salarial: Resumen de la Metodología Vigente para el Cálculo de los Salarios de la Institución” (Ver comentario 1.c en el anexo 2).



· Se comprobó la integridad y exactitud de los cálculos y los pagos del componente salarial de prohibición para los funcionarios correspondientes de la escala regular básico más pluses (65% sobre el salario básico) y de la escala salarial regular global (les corresponde la aplicación del 65% sobre el salario básico de la categoría homóloga de la escala salarial básico más pluses, o el 30% si fueron nombrados después de la vigencia de la Ley No. 9635). También se verificaron los cálculos y pagos aplicados a los funcionarios ubicados en la escala gerencial global nombrados antes del 4 de setiembre del 2020, a los cuales les corresponde 37.3% sobre el salario global según lo aprobado en su momento por la Junta Directiva. En todos estos casos las acciones de personal detallan los rubros correspondientes al salario base o global mensual, y el porcentaje y monto de prohibición. 



· [bookmark: _Hlk122429985]Las acciones de personal de ocho funcionarios de la escala gerencial nombrados después del 4 de setiembre del 2020, únicamente identifican el salario global total mensual, por lo que omiten la indicación del porcentaje y monto del componente de prohibición. Esto se debe a que las disposiciones de la Junta Directiva correspondientes a los nuevos salarios máximos de contratación no incluyeron en forma expresa la aprobación del tratamiento metodológico de la prohibición para efectos del cálculo de salarios de la escala gerencial, por cuanto se requería contar con un criterio jurídico sobre la derivación del componente de prohibición para estos salarios. Aunque el criterio legal fue emitido en febrero del 2021, a la fecha no se han presentado a la Junta Directiva las propuestas pertinentes para actualizar la metodología de cálculo de salarios. Esta situación limitó la verificación del pago de prohibición en estos casos por parte de la Auditoría y puede exponer al Banco Central a reclamos de los funcionarios nombrados en puestos sujetos a prohibición después del 4 de setiembre del 2020, por cuanto su acción de personal no revela el pago de la indemnización económica correspondiente (Ver comentario 1.d en el anexo 2).





II. RECOMENDACIONES



R.1 (Prioridad 2) Implementar y documentar controles, en coordinación con la División Servicios Compartidos, para la determinación de los puestos sujetos a regímenes de prohibición y las verificaciones pertinentes de los requisitos dispuestos por el ordenamiento jurídico para el pago de la compensación económica por prohibición, con el fin de garantizar el cumplimiento y la formalidad de los actos administrativos que autoricen esta remuneración, así como la actualización de los expedientes del personal cubierto por estas disposiciones y de los instrumentos administrativos correspondientes.  Fecha de atención: Junio-2023.



Dirigida a: División Transformación y Estrategia



R.2 (Prioridad 2) Llevar a cabo las actividades correspondientes para garantizar que las acciones de personal de los funcionarios sujetos a regímenes de prohibición que no indican actualmente esta condición, revelen el porcentaje y monto del pago de la indemnización económica autorizada por el nivel competente. Fecha de atención: Junio-2023.



Dirigida a: División Servicios Compartidos





La Auditoría Interna realizó la conferencia[footnoteRef:5] técnica de este informe con la División Servicios Compartidos y la División Transformación y Estrategia, y la conferencia final con la Gerencia, como parte de la comunicación preliminar de los resultados.  [5:  Artículo 35 del Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna y oficios AI-0092-2021 y AI-0120-2022 del 24/5/2021 y del 16/8/2022, respectivamente.] 




Le solicito disponer que en el plazo de los próximos diez días se registre en el Sistema de la Auditoría Interna ubicado en el Portal Central el nombre de los funcionarios responsables de atender las recomendaciones y sus fechas de implantación establecidas por la Gerencia, las cuales se incluyen en este informe. 



Las recomendaciones de auditoría deben tratarse con arreglo a las disposiciones de los artículos 36, 37, 38 y 39, según la Ley General de Control Interno No. 8292 publicada en el periódico oficial La Gaceta 169 del 4 de setiembre del 2002.



La actividad de auditoría interna en el Banco Central de Costa Rica se realiza de acuerdo con las Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público y las Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, ambas emitidas por la Contraloría General de la República.



[bookmark: _Hlk102548538]Los anexos incluyen las definiciones sobre las responsabilidades en materia de control interno (anexo 3), la clasificación de comentarios y recomendaciones (anexo 4) y otra información referenciada en este informe.



Atentamente,

[image: ]





David Galán Ramírez

Auditor Interno



Cc.	División Servicios Compartidos

[bookmark: _Hlk117777656]División Transformación y Estrategia

División Asesoría Jurídica
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Anexo 1


Criterios de auditoría





			Descripción


			Marco regulatorio 


			Resultado





			Cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y acuerdos de Junta Directiva para el pago del componente salarial de prohibición por parte del BCCR.


			Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166


· Artículo 31. Requisitos de los funcionarios (Pago de prohibición).


Ley de Compensación Económica No. 5867


· Artículo 1. (Artículo 118 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios - No 4755)


Ley General de Control Interno No. 8292


· Artículo 34. Prohibiciones.


Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública No. 8422


· Artículo 14. Prohibiciones.


Criterios de la Procuraduría General de la República


· C-135-2012 (Administración Tributaria BCCR-Prohibición).


Acuerdos de la Junta Directiva del BCCR


· Artículo 4 de la sesión 5262-2006 (Prohibición del 65% para escala básico más pluses - regular y gerencial).


· Artículo 7 de la sesión 5262-2006 (Prohibición a funcionarios de AI escala regular global).


· Artículo 8 de la sesión 5274-2006 (Prohibición del 37.3% para escala gerencial global).


Artículo 10 de la sesión 5584-2013 (Prohibición a 5 funcionarios por la Ley No. 5867).


			Cumple parcialmente


(Comentarios 1a, 1b, 1c)





			Integridad y exactitud en el cálculo y pago del componente salarial de prohibición.


			Ley de Compensación Económica No. 5867


· Artículo 1. (Artículo 118 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios - No 4755)


Ley General de Control Interno No. 8292


· Artículo 34. Prohibiciones.


Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública No. 8422


· Artículo 14. Prohibiciones.


Criterios de la Procuraduría General de la República


· C-135-2012 (Administración Tributaria BCCR-Prohibición).


Acuerdos de la Junta Directiva del BCCR


· Artículo 4 de la sesión 5262-2006 (Prohibición del 65% para escala básico más pluses - regular y gerencial).


· Artículo 7 de la sesión 5262-2006 (Prohibición a funcionarios de AI escala regular global).


· Artículo 8 de la sesión 5274-2006 (Prohibición del 37.3% para escala gerencial global).


· Artículo 5 de la sesión 5811-2018 (Mantiene salarios de las escalas gerenciales).


· Artículo 6 de la sesión 5912-2020 (Aprueba salarios de las escalas regulares 2020).


· Artículo 6 de la sesión 5920-2020 (Cambios back office y elimina prohibición de un puesto).


· Artículo 5 de la sesión 5956-2020 (Aprueba salarios categorías con límite).


· Artículo 8 de la sesión 5980-2021 (No aumento 2021 y aplicar ajustes establecidos en la Ley 9635).


· Artículo 8 de la sesión 6046-2022 (No ajuste salarial 2022, recodificación de categorías y mantiene salarios con límite).


Aplicación de la Política Salarial: Resumen de la Metodología Vigente para el Cálculo de los Salarios de la Institución:


· 6. Componente de prohibición


Manual de Actividades Ocupacionales (MAO)


· Anexo No 2.  Prohibiciones


Descriptivos de puestos sujetos al pago de prohibición


Oficios de la Asesoría Jurídica del BCCR


· DAJ-CJ-0013-2021


· DAJ-CJ-0014-2021


Documentación del Sistema ERP-SAP (HCM)


· 5.HCM-DDPN Nómina Ordinaria V0.4 LEY 9635.


Procedimiento: Definir y aplicar política salarial


Procedimiento: Administrar información del personal


· Procedimiento: Administrar planillas


			Cumple


Parcialmente (Comentario 1d)





			Exactitud, existencia, integridad y valuación de los registros contables relacionados con el pago del componente salarial de prohibición, conforme disposiciones aplicables.


			Proceso Contabilización, publicado en Sitio Calidad del BCCR


Normas de control interno para el Sector Público (N-2-2009-CO-DFOE)


· Numerales:


- 4.4.3 Registros contables y presupuestarios


- 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periódicas


- 5.6 Calidad de la información


Marco Conceptual para la Información Financiera


 Normas Internacionales de Información Financiera


· Párrafo: CC12 - Representación fiel


Políticas Contables para la preparación de Estados Financieros


Políticas Específicas de Responsabilidades del Proceso Financiero, Contable y Tributario


· Numerales: P1, P4, P5.


NIC 1 Presentación de Estados Financieros


· Párrafos:


-27. Base contable de acumulación (devengo).


- 29. Materialidad o importancia relativa y agregación de datos.


- 32. Compensación, 38. Información comparativa mínima.


- 45. Uniformidad en la presentación


- 51. Identificación de los estados financieros.


- 54. Estado de situación financiera - Información a presentar en el estado de situación financiera, 112 y 113 Notas - Estructura.


			Cumple








			Información financiera del pago del componente salarial de prohibición, debidamente clasificada, descrita y expuesta en los estados financieros y sus notas.


			


			Cumple





			Establecimiento de controles relevantes para el pago del componente salarial de prohibición.


			Ley General de Control Interno No. 8292


Normas de control interno para el Sector Público.


			Cumple parcialmente


(Comentarios 1a,1b, 1c, 1d)

















Uso Interno
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Anexo 2





Comentarios de auditoría





			1. [bookmark: _Hlk58331942]Cumplimiento de disposiciones normativas


			     P2











El pago del componente salarial de prohibición en algunos puestos del Banco Central de Costa Rica se origina por lo dispuesto en las siguientes leyes (ver detalle en anexo 5):





· Ley de Compensación por Pago de Prohibición No. 5867: reconoce un 65% sobre el salario base para profesionales con nivel de licenciatura o superior y 15% para bachillerato universitario[footnoteRef:1]; la aplicación de este pago por prohibición corresponde a los Directores Generales, Subdirectores, Jefes o Subjefes de Departamento y de Sección de las dependencias de la Administración Tributaria, según lo dispuesto en el Código de Normas y Procedimientos Tributarios No. 4755 [footnoteRef:2].  [1:  Artículo 1.]  [2:  El Artículo 118 de la Ley No. 4755 establece los puestos de la Administración Tributaria cubiertos por la prohibición. Según el Artículo 99 de dicha ley “se entiende por Administración Tributaria el órgano administrativo encargado de gestionar y fiscalizar los tributos, se trate del fisco o de otros entes públicos que sean sujetos activos, conforme a los artículos 11 y 14 del presente Código”.] 






· Ley General de Control Interno No. 8292: prohibiciones para el auditor interno, el subauditor interno y los demás funcionarios de las auditorías internas del sector público, por las cuales se pagará un 65% sobre el salario base[footnoteRef:3].  [3:  Artículo 34. Prohibiciones.] 






· Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito de la Función Pública No. 8422: prohibición al ejercicio de profesiones liberales en algunos puestos del sector público[footnoteRef:4], con una compensación económica del 15% para bachilleres y 30% para licenciados o posgrados, sobre el salario base fijado para la categoría del puesto respectivo[footnoteRef:5].  [4:  Artículo 14. Prohibición para ejercer profesiones liberales.]  [5:  Artículo 15. Retribución económica por la prohibición de ejercer profesiones liberales. Reformado por el artículo 3 del título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, No. 9635 del 3 de diciembre de 2018. Anteriormente indicaba un 65% sobre el salario del puesto respectivo, sin diferenciar el grado académico.] 






Los porcentajes de compensación económica por prohibición establecidos en estas leyes fueron modificados mediante la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635, la cual agregó nuevos artículos en la Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166 para regular los requisitos, obligaciones y sanciones relacionadas con la prohibición en el sector público, así como los porcentajes máximos aplicables según grado académico (30% para licenciatura o superior, y 15% para bachilleres)[footnoteRef:6]. [6:  Artículo 36. Prohibición y porcentajes de compensación.] 






En la reglamentación de estas disposiciones[footnoteRef:7] se aclara que los nuevos porcentajes máximos no resultan aplicables a los servidores sujetos a algún régimen de prohibición antes de la publicación de la Ley 9635. Por lo anterior, el Banco Central está realizando pagos de prohibición del 15%, 30% o 65%, según corresponda.    [7:  Decreto Ejecutivo No. 41564-MIDEPLAN-H, del 18 de febrero del 2019: Reglamento del Título III de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635 referente al Empleo Público. ] 






Las verificaciones realizadas sobre el cumplimiento del marco normativo que regula el pago del componente salarial de prohibición determinaron las siguientes situaciones:


a. Determinación de puestos sujetos a regímenes de prohibición





Los regímenes de prohibición aplicables al Banco Central se rigen por las condiciones específicas definidas en cada una de las leyes que los originan, las cuales en algunos casos establecen la inclusión de ciertos puestos en el régimen de prohibición, mientras que en otros disponen la cobertura de la prohibición sobre una función o actividad organizacional determinada.





Por tratarse de limitaciones dispuestas por ley, su cumplimiento es obligatorio para los puestos cubiertos por las disposiciones establecidas en cada régimen de prohibición. Al respecto, la Procuraduría General de la República ha indicado que, “como el régimen de prohibición, tanto en lo que respecta a la limitación al ejercicio liberal de la profesión que implica y al pago de la compensación económica que conlleva, es impuesto por la Ley, resulta indisponible, pues no surge de un acuerdo de voluntades. Y por tanto, no se encuentra dentro de las facultades del funcionario renunciarla, ni tampoco puede la Administración otorgarla en forma discrecional, sino reglada”[footnoteRef:8]. [8:  Criterio PGR-C-238-2022 del 2 de noviembre del 2022.] 






Dado que las prohibiciones establecidas son de acatamiento obligatorio, con excepción del régimen de prohibición de la Ley 8292 que aplica a todo el personal que ejerce funciones de auditoría, cada ente público debe determinar cuáles de sus puestos están sometidos al cumplimiento de las disposiciones definidas en cada ley, pues según lo indicado por la Contraloría General de la República “la nomenclatura del puesto no es lo que determina la prohibición, sino las características, funciones, labores y responsabilidades correspondientes al cargo que constituyen el motivo por el cual se ha establecido la prohibición, con la finalidad de que posibiliten una dedicación completa del funcionario público a las labores y responsabilidades públicas precisadas, como ya se ha mencionado anteriormente. Para esto es indispensable que se determine con respecto a la estructura orgánica de la institución”[footnoteRef:9].  [9:  Oficio 7786-2020 (DJ-0686) de la Controlaría General de la República, citado en oficio DJ-1701 del 14 de diciembre 2020.] 






Por lo anterior, la determinación de los puestos incluidos en determinado régimen de prohibición es un deber de la Administración, reiterado en diversos pronunciamientos: 





· [bookmark: _Hlk122017211]Con respecto a la prohibición establecida en la Ley 8422, la Procuraduría señaló que la determinación de la eventual sujeción o no de un funcionario al régimen de prohibición no puede basarse en un estudio superfluo que únicamente se limite a considerar el grado académico, pues para que el pago de la compensación económica por prohibición prospere resulta necesario que la persona que la reciba ocupe alguno de los cargos mencionados en el artículo 14 de la Ley 8422, cuente con una profesión liberal y esté facultada para ejercer la profesión liberal que ostenta, lo cual implica estar inscrito y activo en el Colegio Profesional respectivo, cuando así se requiera para el ejercicio liberal[footnoteRef:10]. [10:  Dictamen C-129-2020 del 06 de abril del 2020, Procuraduría General de la República.] 






· En cuanto a la prohibición establecida en la Ley 5867, la Procuraduría le indicó al Banco Central que le corresponde establecer cuáles puestos dentro de su escala están relacionados con la gestión tributaria de las contribuciones parafiscales definidas en su Ley Orgánica[footnoteRef:11].  [11:  Dictamen C-279-2021 del 29 de setiembre de 2021, Procuraduría General de la República.] 






[bookmark: _Hlk122429836][bookmark: _Hlk122430621]Según las verificaciones efectuadas en esta auditoría, aunque el Banco Central dispone de una guía para la elaboración de los descriptivos y perfiles de puestos, en la cual se señala que esos documentos deben indicar si a un puesto le corresponde o no el pago del componente de prohibición (ver detalle en Anexo 6), no se han establecido actividades en los procedimientos documentados para garantizar la ejecución de las revisiones administrativas y legales necesarias que permitan corroborar la aplicación de alguno de los regímenes de prohibición en la creación de nuevos puestos y valorar si se generan cambios en las condiciones de los puestos en caso de modificaciones legales que afecten las condiciones de los regímenes de prohibición existentes.





Aunque no se han documentado estos controles, se conoce la existencia de actividades realizadas por el Banco Central para sustentar el reconocimiento de prohibición a determinados puestos relacionados con funciones de administración tributaria[footnoteRef:12], auditoría interna[footnoteRef:13] y cargos definidos en la Ley 8422[footnoteRef:14].  [12:  Sesión de Junta Directiva 5584, artículo 10, del 13-02-2013 Planteamiento de un grupo de funcionarios para restringirles el ejercicio liberal de la profesión y reconocerles la compensación correspondiente según lo establecido en el artículo 118 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios.]  [13:  Sesión de Junta Directiva 5152, artículo 6, del 26-03-2003.]  [14:  En la sesión de Junta Directiva 5238, artículo 8, del 13-07-2005, se conoció el oficio AJ-941-2005 de la División de Asesoría Jurídica, sobre el ámbito de cobertura en el BCCR del régimen especial de prohibición creado por la Ley 8422. ] 






En el periodo evaluado se identificaron 60 plazas con prohibición (ver detalle en Anexo 7), las cuales incluían 43 puestos de auditoría interna[footnoteRef:15], 4 con funciones tributarias, 2 con funciones de proveeduría y 11 cargos gerenciales.  [15:  Con excepción de un puesto administrativo, todas las plazas de las auditorías internas del Banco Central y el Conassif consideran el componente de prohibición. ] 






[bookmark: _Hlk122429861]Con respecto a los cargos gerenciales cubiertos por la prohibición de la Ley 8422[footnoteRef:16], se determinó que están incluidos todos los puestos que conforman la escala gerencial, con excepción de una plaza aprobada en el año 2020 para la designación del Administrador del Fondo de Garantía de Depósitos. Según la ley de creación de este Fondo[footnoteRef:17], su Administrador tendrá la representación judicial y extrajudicial con facultades de apoderado generalísimo, y se le aplicarán las disposiciones de la Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública No. 8422. Según la información suministrada por la División Transformación y Estrategia durante la conferencia técnica de ese informe, se descartó la aplicación del régimen de prohibición sobre dicho puesto al no estar incluido expresamente dentro de los cargos señalados en el artículo 14 de la Ley 8422. [16:  “Artículo 14- Prohibición para ejercer profesiones liberales. No podrán ejercer profesiones liberales: el presidente de la República, los vicepresidentes, los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el contralor y el subcontralor generales de la República, el defensor y el defensor adjunto de los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de la República, el regulador general de la República, el fiscal general de la República, los viceministros, los oficiales mayores, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los directores administrativos de entidades descentralizadas, instituciones autónomas, semiautónomas y empresas públicas, los superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones, sus respectivos intendentes, así como las alcaldías e intendencias municipales y los subgerentes y los subdirectores administrativos, los contralores y los subcontralores internos, los auditores y los subauditores internos de la Administración Pública. así como los directores y subdirectores de departamento y los titulares de proveeduría del sector público. Dentro del presente artículo quedan comprendidas las otras profesiones que el funcionario posea, aunque no constituyan requisito para ocupar el respectivo cargo público.”]  [17:  Ley de Creación del Fondo de Garantía de Depósitos y de Mecanismos de Resolución de los Intermediarios Financieros No. 9816.] 






En el caso de la prohibición establecida en la Ley 5867 para funciones de administración tributaria, se observaron cambios desde su reconocimiento inicial para puestos relacionados con el cobro por participación en el mercado cambiario (artículo 97 de la Ley Orgánica del BCCR), pasando de cinco[footnoteRef:18] a dos plazas en la actualidad. Según lo indicado en un criterio emitido en el 2021 por la Procuraduría[footnoteRef:19], le corresponde al Banco Central establecer cuáles puestos ejercen funciones de administración tributaria con respecto al cobro por el uso de la plataforma SINPE. Adicionalmente, en el criterio indicado se confirma que el Banco Central no cumple funciones de administración tributaria respecto de la contribución parafiscal de entidades fiscalizadas (artículo 174 de la Ley 7732); la Procuraduría señala que la titularidad de dichos aportes se le confiere a las respectivas Superintendencias. [18:  Sesión de Junta Directiva 5584, artículo 10, del 13-02-2013.]  [19:  Dictamen C-279-2021 del 29 de setiembre de 2021, Procuraduría General de la República.] 






b. Verificación de requisitos para pago de compensación por prohibición





En el 2018 se adicionó un artículo en la Ley de Salarios de la Administración Pública para establecer los siguientes requisitos que deberán cumplir los funcionarios beneficiarios de la compensación por prohibición (Anexo 5):





1. Estar nombrado o designado mediante acto formal de nombramiento en propiedad, de forma interina, suplencia o puesto de confianza.


2. Poseer un título académico universitario, que le acredite como profesional en determinada área del conocimiento, para ejercer de forma liberal la profesión respectiva.


3. Estar incorporado en el colegio profesional respectivo; lo anterior en caso de que dicha incorporación gremial exista y que la incorporación sea exigida como una condición necesaria para el ejercicio liberal.





Quedan exentos de la obligación establecida en el inciso 3) aquellos funcionarios con profesiones para las que no exista el colegio profesional respectivo o ante la ausencia de obligatoriedad de pertenecer a un colegio profesional. [footnoteRef:20] [20:  Ley 2166. Artículo 31. Requisitos de los funcionarios.] 






Las verificaciones realizadas confirmaron que en el periodo evaluado los funcionarios que recibieron pagos por concepto de prohibición estaban nombrados oficialmente en sus plazas según el documento “Estructura Vigente 2022”; y se cumplieron con una seguridad razonable los requisitos del grado académico y la incorporación a los colegios profesionales respectivos[footnoteRef:21]. No obstante, se identificaron las siguientes situaciones: [21:  La verificación del cumplimiento del requisito de grado académico se realizó con una muestra estadística de 17 observaciones obtenidas a partir de una población de 49 funcionarios (de las 60 plazas sujetas al régimen de prohibición, pues 11 se mantenían vacantes); mientras que la verificación del cumplimiento del requisito de incorporación a los Colegios Profesionales se realizó con una muestra estadística de 16 observaciones obtenidas a partir de una población de 40 funcionarios (de las 60 plazas sujetas al régimen de prohibición, 11 se mantenían vacantes y 9 plazas corresponden a profesionales en informática, cuya incorporación al colegio profesional respectivo no es obligatoria.] 






· El Área Atracción y Retención del Talento Humano realiza verificaciones durante el proceso de dotación de personal para corroborar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los descriptivos de puestos, con base en las actividades definidas en los procedimientos operativos “Aplicar pruebas de idoneidad” y “Realizar nombramiento de personal”. Al aplicar estas actividades implícitamente quedan verificados los requisitos de grado académico e incorporación a Colegios Profesionales que establece la normativa para el pago de la prohibición en el caso de funcionarios nombrados en puestos que incluyen este componente salarial. 





[bookmark: _Hlk122429894]No obstante, no se han establecido controles periódicos para verificar que los funcionarios incluidos en regímenes de prohibición mantengan activas y al día sus afiliaciones a los Colegios Profesionales como condición indispensable del pago de dicho componente,  considerando que en algunos casos la colegiatura es un requisito de cumplimiento permanente establecido en el artículo 31 de la Ley 2166; cabe señalar que en las pruebas realizadas se identificó un funcionario con tres meses de atraso en el pago de su colegiatura, aunque para ese momento aún mantenía su afiliación activa por lo que no incumplía el requisito. 





· En algunos casos el Área Administración de Personal ha solicitado una declaración jurada a los funcionarios para dar inicio al pago del componente de prohibición, cuyo formato considera el cumplimiento del grado académico, la incorporación al Colegio Profesional y la aceptación de la restricción al ejercicio liberal de la profesión. El requerimiento de esta declaración no está previsto en los procedimientos actuales, ni se ha realizado en forma consistente en tiempo por lo que la declaración no consta en los expedientes de algunos funcionarios asignados a plazas sujetas al régimen de prohibición[footnoteRef:22].  [22:  Según lo establecido en el Reglamento Autónomo de Servicios del Banco Central: Artículo 69. Todo movimiento de personal, acto, disposición o resolución relativa a la relación de servicio o relación laboral formará parte del expediente personal físico o electrónico del servidor o colaborador según corresponda.] 






No obstante, al menos en el caso del régimen de prohibición establecido en la Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública No. 8422, estas declaraciones solicitadas a los funcionarios no cumplen los requisitos establecidos el reglamento de dicha Ley, por cuanto la verificación, aprobación y trámite de pago de la compensación por prohibición no se está realizando mediante una resolución administrativa que justifique y documente la constatación del cumplimiento de requisitos. Al respecto el reglamento dispone lo siguiente:





Artículo 31 bis. Corresponderá a las Oficinas de Recursos Humanos de cada institución la verificación, aprobación y trámite de pago de la compensación por prohibición en los términos establecidos en esta Ley, para lo cual deberá realizar la constatación del cumplimiento de requisitos, justificando y documentando su reconocimiento mediante resolución administrativa.





El incumplimiento de esta obligación será considerada como falta grave por parte de los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, y será sancionada conforme la reglamentación de cada Institución[footnoteRef:23]. [23:  Así adicionado por el artículo 2° del decreto ejecutivo No. 41140 del 2 de mayo de 2018).] 






Dada la erogación de recursos públicos que conlleva el componente salarial de prohibición, el eventual pago a funcionarios que no cumplan con los requisitos establecidos expondría al Banco Central al riesgo de incumplimiento de las disposiciones legales que originan esta indemnización, y la consecuente obligación de recuperar las sumas pagadas de forma improcedente.














c. Identificación de prohibiciones aplicables en instrumentos administrativos





El Reglamento Autónomo de Servicios del Banco Central de Costa Rica (RAS), define los instrumentos técnicos que conforman el Sistema de Clasificación y Valoración de Puestos del Banco Central, incluyendo el Manual de Actividades Ocupacionales, los Descriptivos y Perfiles de Puestos, la Metodología de Clasificación y Valoración de Puestos y la Escala Regular de Salarios Globales.





La verificación de estos instrumentos técnicos y otros documentos administrativos con respecto a los regímenes de prohibición aplicables al Banco Central determinó los siguientes resultados (ver detalle en Anexo 6):





· [bookmark: _Hlk122429959]El Manual de Actividades Ocupacionales define las actividades ocupacionales que se aplican en el régimen salarial vigente, establecidas de conformidad con la metodología de clasificación y valoración de puestos. Se constató que este documento identifica las actividades ocupacionales que están incluidas en los regímenes de prohibición de las leyes 8292 y 8422, pero omite los porcentajes de prohibición que fueron actualizados con la Ley 9635 (30% y 15%), y no hace referencia a la prohibición establecida en la Ley 5867. 





· En los descriptivos de puestos se establecen las características y condiciones de cada puesto, la actividad ocupacional asociada y el perfil del puesto (funciones, responsabilidades y requisitos específicos). De los 60 puestos sujetos a regímenes de prohibición, se verificó que 47 cuentan con descriptivos de puestos que incluyen un campo donde se marca su condición de prohibición. No obstante, los descriptivos de 12 plazas[footnoteRef:24] se mantienen en plantillas desactualizadas que no incluyen la indicación de que están sujetas a un régimen de prohibición, mientras que los descriptivos de los puestos asociados a las prohibiciones de las leyes 8292 y 8422 no señalan la ley específica ni incluyen las prohibiciones aplicables. En el caso del cargo de Presidente del Banco Central no se dispone de un descriptivo del puesto[footnoteRef:25]. La Guía de elaboración del descriptivo y perfil de puesto[footnoteRef:26] no ha sido actualizada con respecto a los nuevos porcentajes de prohibición establecidos por la Ley 9635.  [24:  Gerente y Subgerente del Banco Central, Superintendentes e Intendentes, Auditor Interno del CONASSIF y Director del Departamento Proveeduría.]  [25:  Según lo indicado por el Área de Evaluación, adscrita al Departamento Calidad y Mejora, este descriptivo no se ha elaborado considerando que es un puesto establecido en la Ley Orgánica cuya designación es realizada por el Consejo de Gobierno.]  [26:  Proceso Análisis y Cambio Organizacional, a cargo del Departamento Calidad y Mejora Continua.] 






· [bookmark: _Hlk122429970]Los comunicados de invitación a los concursos de contratación de personal[footnoteRef:27] indican si la plaza vacante está sujeta a prohibición, pero no especifican la ley que fundamenta la aplicación de dicho régimen ni el detalle de las prohibiciones correspondientes para información y valoración de los interesados. [27:  Proceso Contratación de Personal, a cargo del Departamento Gestión de Talento Humano.] 






· Las cartas de nombramiento que se remiten a los funcionarios designados en puestos sujetos a regímenes de prohibición, no se refieren a dicha restricción ni la ley que la origina; tampoco indican el porcentaje y monto de la indemnización económica que recibirá el funcionario por las prohibiciones establecidas. 





· El documento “Aplicación de la Política Salarial: Resumen de la Metodología Vigente para el Cálculo de los Salarios de la Institución”, señala los porcentajes correspondientes al componente de prohibición de las escalas regular global y gerencial global[footnoteRef:28], así como los acuerdos de Junta Directiva en los que fueron aprobados dichos porcentajes. No obstante, en este documento se omiten los porcentajes de prohibición actualizados con la Ley 9635 y la referencia a la prohibición de la Ley 5867. [28:  Apartado 6. Componente de prohibición. Aprobado por la Junta Directiva en artículo 9 de la sesión 5416-2009 del 11-03-2009. Última modificación mediante el artículo 8 de la sesión 5675-2015 del 14-01-2015.] 






Según el artículo 46 del Reglamento Autónomo de Servicios, los instrumentos técnicos del Sistema de Clasificación y Valoración de Puestos son de aplicación obligatoria en los procesos de nombramiento, reclutamiento, traslados, elaboración de planillas, entre otros. La falta de actualización y claridad de estos instrumentos y otros documentos administrativos con respecto a las prohibiciones aplicables a los puestos de la institución, pueden originar eventuales riesgos de errores u omisiones que afecten el cumplimiento de disposiciones legales sobre las prohibiciones obligatorias y las indemnizaciones económicas establecidas.  





d. Revelación del componente de prohibición en la acción de personal





La acción de personal es un instrumento que se utiliza administrativamente para documentar el pago completo de las obligaciones salariales, incluidos sus montos y componentes[footnoteRef:29]. De acuerdo con un criterio emitido por la División Asesoría Jurídica del Banco Central  “la acción de personal debería contener, como mínimo, el salario del puesto formalmente fijado por la Junta Directiva (…), con la indicación expresa que, se le estará reconociendo la prohibición en un porcentaje del (…), el cual se calculará sobre el “salario base de referencia”; además, debe señalarse  que dicho monto está sujeto al tope máximo indicado en el artículo 42 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, de forma tal que la remuneración total recibida por el funcionario, sea la erogación monetaria equivalente a la suma de los rubros indicados en la Ley 9635, no deberá sobrepasar el límite por mes de los veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública”.  [29:  Oficio DAJ-CJ-0013-2021 del 26 de febrero del 2021, emitido por la División Asesoría Jurídica del Banco Central. ] 






Las verificaciones realizadas por esta Auditoría constataron que las acciones de personal de los funcionarios de la escala regular cuyos puestos están sujetos a prohibición, contienen un desglose de los componentes salariales, donde se detallan los rubros correspondientes al salario base o global mensual y el porcentaje y monto de prohibición (ver detalle en Anexo 8).





Asimismo, se validó que las acciones de personal de los funcionarios de la escala gerencial nombrados antes del 4 de setiembre del 2020, también muestran el desglose de los rubros correspondientes al salario mensual y a la prohibición (Anexo 9), cuyo tratamiento fue definido por la Junta Directiva en la forma siguiente: “En el caso de la escala gerencial global, el rubro de prohibición inicialmente se calculó como un 65% del salario base de mercado, monto que representó un 37.3% de los salarios globales de los puestos afectados por este régimen especial. En las siguientes revisiones se definió que el rubro de prohibición ya está incluido en el valor de mercado, lo cual equivale a un 37.3% del monto global según lo dispuesto en el artículo 8 del acta de la sesión 5274-2006”[footnoteRef:30].     [30:  Documento “Aplicación de la Política Salarial: Resumen de la Metodología Vigente para el Cálculo de los Salarios de la Institución”, aprobado por la Junta Directiva en el artículo 9 de la sesión 5416-2009 del 11-03-2009 (última modificación mediante artículo 8 de la sesión 5675-2015 del 14-01-2015).] 






[bookmark: _Hlk122429985]La verificación de las acciones de personal de los ocho funcionarios de la escala gerencial nombrados después del 4 de setiembre del 2020[footnoteRef:31], determinó que únicamente identifican el salario global total mensual, por lo que omiten la indicación del porcentaje y monto del componente de prohibición (ver detalle en Anexo 9), a pesar de que el sistema de gestión de salarios tiene facilidades disponibles para mostrar en las acciones de salario el componente de prohibición, lo cual se está realizando en los otros casos verificados. Esta situación limitó la verificación del pago de prohibición en estos casos por parte de la Auditoría y puede exponer al Banco Central a reclamos de los funcionarios nombrados en puestos sujetos a prohibición después del 4 de setiembre del 2020, por cuanto su acción de personal no revela el pago de la indemnización económica correspondiente.  [31:  Presidente, Gerente, Superintendentes SUPEN y SUGEVAL, Intendentes SUGEF y SUPEN, Auditor y Subauditor Internos del Banco Central.] 






Las acciones de personal de los funcionarios de la escala gerencial nombrados después del 4 de setiembre del 2020 no están revelando el porcentaje y monto del componente de prohibición, debido a que las disposiciones de la Junta Directiva correspondientes a los salarios máximos de contratación[footnoteRef:32] no incluyeron en forma expresa la aprobación del tratamiento metodológico de la prohibición para efectos del cálculo de salarios de la escala gerencial.  [32:  Artículo 5 de la sesión 5956-2020 del 4 de setiembre del 2020.] 






Estos salarios máximos fueron aprobados por la Junta Directiva el 4 de setiembre del 2020, para cumplir lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley de Salarios de la Administración Pública con respecto al límite a la remuneración total de los funcionarios públicos[footnoteRef:33] (ver detalle en Anexo 10). La propuesta elaborada por la Administración para la definición de los salarios máximos de contratación[footnoteRef:34], explica el cambio sugerido en la metodología de cálculo del monto de prohibición de la escala gerencial global para incorporar el nuevo porcentaje de indemnización por prohibición según grado académico, sin embargo, este cambio metodológico no fue aprobado en ese momento, pues la Junta instruyó a la División Asesoría Jurídica para brindar respuesta a la consulta formulada por la División Administrativa[footnoteRef:35] sobre la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial[footnoteRef:36].  [33:  Veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública.]  [34:  Oficio DAD-0055-2020, del 4 de setiembre del 2020, conocido por la Junta Directiva en el artículo 5 de la sesión 5956-2020 del 4 de setiembre del 2020. ]  [35:  Oficio DAD-GFH-AAP-0337-2019 del 22 de noviembre del 2019 sobre el salario del Intendente de la SUGEF, emitido por la División Administrativa (actualmente División Servicios Compartidos). ]  [36:  Como parte de los considerandos de aprobación de los salarios máximos de contratación, la Junta Directiva en la sesión 5956, artículo 5, del 04-09-2020 indicó: “J. La División Administrativa mediante DAD-0055-2020, de fecha 4 de setiembre del 2020  propone un replanteo de los salarios de contratación para evitar la distorsión actual que se presenta en todos los puestos que mantienen un salario ligado al máximo de la Ley 9635; para tal fin, señala que se deben considerar tres aspectos: debe impedir transgresiones al máximo de Ley (¢5.740.000); debe evitar problemas de equidad interna y debe reconocer al personal que tiene prohibición la diferencia salarial con respecto al personal que no cuenta con dicho plus.   K. La División Asesoría Jurídica actualmente se encuentra en proceso de revisión sobre el tratamiento y la forma en que debe considerarse la prohibición dentro del salario del Intendente de la SUGEF, que está limitado por el máximo establecido por la Ley 9635 ante consulta de la División Administrativa, mediante DAD-GFH-AAP-0337-2019 del 22 de noviembre del 2019. Con base en dicho criterio, se podrá establecer el mecanismo mediante el cual se diferencia el plus de prohibición dentro de un salario limitado por dicho máximo de Ley.” (el subrayado no consta en el original)] 






El criterio legal solicitado fue remitido a la Gerencia por la División Asesoría Jurídica[footnoteRef:37] en febrero del 2021, indicando lo siguiente con respecto al cálculo del rubro de prohibición:  [37:  Oficio DAJ-CJ-0014-2021 del 26 de febrero del 2021 “Consulta sobre la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial”. ] 






“(…) desde el punto de vista jurídico, es posible afirmar lo siguiente: 


i. De darse el supuesto en el cual es necesario reconocer prohibición en un salario global, lo que corresponde es buscar un “salario base de referencia”, y sobre ese monto aplicar el porcentaje que debe reconocerse para obtener finalmente el monto a pagar por concepto de prohibición.


ii. El “salario base de referencia” que se debe utilizar para realizar el cálculo en el esquema de salario global puede corresponder al “salario base” de un puesto homólogo en el esquema de salario básico más pluses –tal y como ha sido la práctica en la escala global regular-.


iii. De no existir un puesto homólogo en el esquema de salario básico más pluses o de considerarlo necesario, le corresponde a la Administración llevar a cabo los estudios técnicos necesarios o aplicar los parámetros existentes que permitan determinar un salario base de referencia sobre el cual se calculará ese rubro.


(…)


En adición a lo anterior, debe tenerse siempre presente el límite a las remuneraciones totales establecido por la de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, de forma tal, que la remuneración total recibida por el funcionario, sea la erogación monetaria equivalente a la suma de los rubros indicados en la Ley 9635, no deberá sobrepasar el límite por mes de los veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública (…)”. 





A la fecha no se han presentado a la Junta Directiva las propuestas pertinentes para actualizar el documento “Aplicación de la Política Salarial: Resumen de la Metodología Vigente para el Cálculo de los Salarios de la Institución”[footnoteRef:38], con respecto al tratamiento del componente de prohibición en los salarios máximos de contratación y otras condiciones establecidas por la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635.  [38:  Aprobado por la Junta Directiva en el artículo 9 de la sesión 5416-2009 del 11-03-2009 (última modificación mediante artículo 8 de la sesión 5675-2015 del 14-01-2015). 
] 
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Cláusulas de responsabilidades








La Junta Directiva, la Gerencia y demás titulares subordinados son los responsables de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional; como integrantes de la administración activa son los responsables de realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento de acuerdo con lo que establece la Ley General de Control Interno. 





La auditoría interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta; su responsabilidad consiste en contribuir con el logro de los objetivos institucionales, mediante la práctica de un enfoque sistémico y profesional realizando evaluaciones con el fin de agregar valor y mejorar las operaciones de la organización en relación con la administración del riesgo, el control y los procesos de dirección. Los procedimientos de auditoría se basan en el examen de pruebas selectivas y no necesariamente revela todos los asuntos que podrían constituir deficiencias significativas; lo anterior, debido a las limitaciones inherentes a cualquier estructura de control interno cuyo objetivo es suministrar una seguridad razonable, pero no absoluta, de que la actuación del jerarca y la administración se ejecuta conforme al marco legal, técnico y a las sanas prácticas.





La auditoría interna, en caso de ser requerido, ejecutará un proceso sistemático para la valoración de hechos presuntamente irregulares[footnoteRef:1], con base en los Lineamientos generales para el análisis de presuntos Hechos Irregulares R-DC-102-2019, emitidos por la Contraloría General de la República. [1:  Conductas entendidas como acciones u omisiones realizadas con dolo o culpa grave, atribuibles a los sujetos cubiertos por el ámbito de competencia de la Auditoría Interna, que podrían infringir el ordenamiento jurídico, provocar daños o causar perjuicios en contra de la institución pública y que puedan generar algún tipo de responsabilidad administrativa o civil a cargo del infractor.] 
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Prioridad 2

Comentarios de auditoria relacionados
con:

«Riesgos con exposicion -segun los
controles evaluados-, frecuente, o con
un impacto alto o medio en
materialidad, objetivos o reputacion.

«La materializaciéon de riesgos con un
impacto alto o medio en materialidad,
objetivos o reputacion.

Recomendaciones relacionadas con:

«Causas o condiciones que requieren
atencion oportuna por su nivel de
exposicion al riesgo frecuente o con un
impacto alto o medio que afectan el
patrimonio, objetivos y reputacion.

«La materializaciéon de riesgos con un
impacto alto o medio en materialidad,
objetivos o reputacion.

Prioridad 3

Comentarios de auditoria relacionados a
riesgos con exposicion -segun los
controles evaluados-, poco frecuente, o
con un impacto bajo en materialidad,
objetivos o reputacion.

Recomendaciones  relacionadas  con
causas o condiciones que requieren
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Fundamento normativo del componente salarial de prohibición





El marco legal que establece el pago del componente salarial de prohibición en el Banco Central de Costa Rica está conformado por las siguientes leyes:





1. Ley de compensación por pago de prohibición No. 5867:





Artículo 1. Para el personal de la Administración Tributaria que, en razón de sus cargos, se encuentre sujeto a la prohibición contenida en el artículo 118 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, excepto para los miembros del Tribunal Fiscal Administrativo, se establece la siguiente compensación económica sobre el salario base de la escala de sueldos de la Ley de Salarios de la Administración Pública:





a) Un sesenta y cinco por ciento (65%) para los profesionales en el nivel de licenciatura u otro grado académico superior.


b) Un quince por ciento (15%) para quienes sean bachilleres universitarios.


…





1.1 Código de Normas y Procedimientos Tributarios No. 4755:





Artículo 118. Los Directores Generales, los Subdirectores, los Jefes o Subjefes de Departamento y de Sección, de las dependencias de la Administración Tributaria, así como los miembros propietarios del Tribunal Fiscal Administrativo y los suplentes en funciones, no pueden ejercer otros puestos públicos con o sin relación de dependencia, excepción hecha de la docencia o de funciones desempeñadas con autorización de su respectivo superior jerárquico, cuyos cargos estén sólo remunerados con dietas.





En general queda prohibido al personal de los entes precedentemente citados, con la única excepción de la docencia, desempeñar en la empresa privada actividades relativas a materias tributarias. Asimismo, está prohibido a dicho personal hacer reclamos a favor de los contribuyentes o asesorarlos en sus alegatos o presentaciones en cualesquiera de las instancias, salvo que se trate de sus intereses personales, los de su cónyuge, ascendientes, descendientes, hermanos, suegros, yernos y cuñados.





En los casos de excepción a que se refiere este artículo, para acogerse a ellos, debe comunicarse al superior de la dependencia su decisión de hacer uso de las excepciones previstas en este Código.








2. Ley General de Control Interno No. 8292:





Artículo 34. Prohibiciones. El auditor interno, el subauditor interno y los demás funcionarios de la auditoría interna, tendrán las siguientes prohibiciones:





a) Realizar funciones y actuaciones de administración activa, salvo las necesarias para cumplir su competencia.


b) Formar parte de un órgano director de un procedimiento administrativo.


c) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los de su cónyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés directo o indirecto del propio ente u órgano. De esta prohibición se exceptúa la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.


d) Participar en actividades político-electorales, salvo la emisión del voto en las elecciones nacionales y municipales.


e) Revelar información sobre las auditorías o los estudios especiales de auditoría que se estén realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los entes y órganos sujetos a esta Ley.





Por las prohibiciones contempladas en esta Ley se les pagará un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base.








3. Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública No. 8422:





Artículo 14. Prohibición para ejercer profesiones liberales. No podrán ejercer profesiones liberales, el presidente de la República, los vicepresidentes, los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el contralor y el subcontralor generales de la República, el defensor y el defensor adjunto de los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de la República, el regulador general de la República, el fiscal general de la República, los viceministros, los oficiales mayores, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los directores administrativos de entidades descentralizadas, instituciones autónomas, semiautónomas y empresas públicas, los superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones, sus respectivos intendentes, así como los alcaldes municipales y los subgerentes y los subdirectores administrativos, los contralores y los subcontralores internos, los auditores y los subauditores internos de la Administración Pública, así como los directores y subdirectores de departamento y los titulares de proveeduría del Sector Público. Dentro del presente Artículo quedan comprendidas las otras profesiones que el funcionario posea, aunque no constituyan requisito para ocupar el respectivo cargo público.





De la prohibición anterior se exceptúan la docencia en centros de enseñanza superior fuera de la jornada ordinaria y la atención de los asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su cónyuge, compañero o compañera, o alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive. En tales casos, no deberá afectarse el desempeño normal e imparcial del cargo; tampoco deberá producirse en asuntos que se atiendan en la misma entidad pública o Poder del Estado en que se labora.





Artículo 15. Retribución económica por la prohibición de ejercer profesiones liberales. La compensación económica por la aplicación del artículo anterior será equivalente a un pago de un quince por ciento (15%) bachilleres y un treinta por ciento (30%) licenciados o posgrados sobre el salario base fijado para la categoría del puesto respectivo.








4. Ley de Salarios de la Administración Pública No. 2166:





Artículo 27. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderá por:





5. Prohibición: restricción impuesta legalmente a quienes ocupen determinados cargos públicos, con la finalidad de asegurar una dedicación absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades públicas que les han sido encomendadas. Todo funcionario público que reciba el pago por prohibición tendrá imposibilidad de desempeñar su profesión o profesiones en cualquier otro puesto, en el sector público o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem.





Los funcionarios bajo régimen de prohibición obtendrán una compensación económica por la limitación al ejercicio liberal de su profesión o profesiones en los términos señalados en la presente ley.





Artículo 31. Requisitos de los funcionarios. Los funcionarios que suscriban un contrato de dedicación exclusiva y aquellos señalados en la ley como posibles beneficiarios del pago adicional por prohibición deberán cumplir con los siguientes requisitos:





1. Estar nombrado o designado mediante acto formal de nombramiento en propiedad, de forma interina, suplencia o puesto de confianza.


2. Poseer un título académico universitario, que le acredite como profesional en determinada área del conocimiento, para ejercer de forma liberal la profesión respectiva.


3. Estar incorporado en el colegio profesional respectivo; lo anterior en caso de que dicha incorporación gremial exista y que la incorporación sea exigida como una condición necesaria para el ejercicio liberal.


…





Quedan exentos de la obligación establecida en el inciso 3) aquellos funcionarios con profesiones para las que no exista el colegio profesional respectivo o ante la ausencia de obligatoriedad de pertenecer a un colegio profesional.





(Así adicionado por el artículo 3° del título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, N° 9635 del 3 de diciembre de 2018)





Artículo 36. Prohibición y porcentajes de compensación. Los funcionarios públicos a los que por vía legal se les ha impuesto la restricción para el ejercicio liberal de su profesión, denominada prohibición, y que cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 31 de la presente ley, recibirán una compensación económica calculada sobre el salario base del puesto que desempeñan, de conformidad con las siguientes reglas:





1. Un treinta por ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura u otro grado académico superior.


2. Un quince por ciento (15%) para los profesionales en el nivel de bachiller universitario.





(Así adicionado por el artículo 3° del título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, N° 9635 del 3 de diciembre de 2018)
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Identificación de prohibiciones aplicables 


en instrumentos administrativos








Los instrumentos técnicos del Sistema de Clasificación y Valoración de Puestos del Banco Central incluyen las siguientes referencias con respecto al componente salarial de prohibición:





1. Manual de Actividades Ocupacionales (MAO)[footnoteRef:1]: [1:  Aprobado por la Junta Directiva en el artículo 10, del acta de la sesión 5991-2021, celebrada el 24 de marzo de 2021.] 






El manual incluye para siete actividades ocupacionales (Director de División, Director de Departamento, Ejecutivo, Profesional Gestión Bancaria 4, Asistente de División, Profesional Gestión Bancaria 3 y Profesional Gestión Bancaria 1) una nota al pie de página que indica lo siguiente: “Ver Anexo 2, concerniente a las Prohibiciones para los puestos que les aplica este beneficio”. El anexo indicado incluye la siguiente información:





“A. Puestos de Auditoría Interna.





La Ley General de Control Interno No. 8292 en su artículo 34, aprobada el 04 de setiembre del 2002, establece que, el auditor interno, el subauditor interno y los demás funcionarios de la Auditoría Interna tendrán las siguientes prohibiciones:





1. Realizar funciones y actuaciones de administración activa, salvo las necesarias para cumplir su competencia.


2. Formar parte de un órgano director de un procedimiento administrativo.


3. Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los de su cónyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés directo o indirecto del propio ente u órgano. De esta prohibición se exceptúa la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.


4. Participar en actividades político-electorales, salvo la emisión del voto en las elecciones nacionales y municipales.


5. Revelar información sobre las auditorías o los estudios especiales de auditoría que se estén realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los entes y órganos sujetos a esta Ley. 





Por las prohibiciones contempladas en esta Ley se les pagará un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base.





B. Puestos de Directores Administrativos y Director de Proveeduría.





El artículo 14 de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública: Ley 8422 del 6 de octubre del 2004, establece que los directores administrativos y los directores y subdirectores de departamento[footnoteRef:2] y los titulares de proveeduría del Sector Público[footnoteRef:3], están impedidos para ejercer profesiones liberales. [2:  El artículo 27 de Reglamento a la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, aclara que cuando se hace mención a directores y subdirectores de departamento, debe entenderse referida exclusivamente a la persona o personas que ocupen un puesto de jefatura en las proveedurías del sector público.]  [3:  La prohibición alcanza únicamente al jefe –sea que se le denomine así, o bien encargado, titular, etc.- y al subjefe, si es que lo hubiera de la proveeduría, quedando excluidos de dicho ámbito de cobertura el resto del personal de dicha proveeduría. Criterio Jurídico DAGJ-2506-2005 División de Asesoría y Gestión Jurídica, Contraloría General de la República.] 






Asimismo, el artículo 15 de la misma Ley, establece la retribución económica por la prohibición de ejercer profesiones liberales con una compensación económica equivalente a un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base fijado para la categoría del puesto respectivo, salvo que exista un régimen especial de remuneración para el funcionario público.”








2. “Aplicación de la Política Salarial - Resumen de la Metodología Vigente para el Cálculo de los Salarios de la Institución”[footnoteRef:4]: [4:  Aprobado en el acta de la sesión 5416-2009 artículo 9 del 11 de marzo del 2009. Última modificación mediante el artículo 8 del acta de la sesión 5675-2015 del 14 de enero del 2015.] 






Este documento metodológico aprobado por la Junta Directiva del Banco Central incluye el siguiente apartado sobre el pago del componente de prohibición: 





“6. Componente de prohibición. Con base en la Ley General de Control Interno (Nº8292) y la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública (N°8422), se creó el rubro salarial de prohibición, calculado como un 65% sobre el salario base de cada categoría salarial de las escalas de básico más pluses (regular y gerencial). La prohibición para los empleados de la escala regular global debe calcularse sobre el mismo salario básico del puesto equivalente en la escala de básico más pluses, según lo acordado por la Junta Directiva mediante artículo 4 del acta de la sesión 5262-2006.





En el caso de la escala gerencial global, el rubro de prohibición inicialmente se calculó como un 65% del salario base de mercado, monto que representó un 37.3% de los salarios globales de los puestos afectados por este régimen especial. En las siguientes revisiones se definió que el rubro de prohibición ya está incluido en el valor de mercado, lo cual equivale a un 37.3% del monto global según lo dispuesto en el artículo 8 del acta de la sesión 5274-2006.”








3. Guía: Elaboración de descriptivo y perfil de puesto:





Esta guía, publicada en el Sitio de Calidad como parte del Proceso Análisis y Cambio Organizacional, incluye las siguientes indicaciones sobre la identificación del componente de prohibición en los descriptivos de los puestos del Banco Central:





“Consideraciones para elaborar el descriptivo de puesto





Elementos de la descripción





Identificación


Es el conjunto de datos que permiten situar el puesto dentro de la Institución en el momento actual.


…


· Régimen de Prohibición


…





Anexo No. 1





Régimen de Prohibición: La Ley 8292, Ley General de Control Interno, en su artículo 34 establece una serie de prohibiciones para todos los funcionarios de la Auditoría Interna. Por esta razón, se les pagará un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base. Asimismo, la Ley 8422, Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento en su artículo 14, establece la prohibición para ejercer profesiones liberales.





Por otra parte, el artículo 118 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios y el artículo 1 de la Ley de Compensación por Pago de Prohibición (Ley 5817), restringe el ejercicio liberal de la profesión a los funcionarios que tienen potestades implícitas en la función normativa relacionadas con la administración del Margen de Intermediación Cambiaria, con la finalidad de contribuir en el aseguramiento de la correcta administración de la contribución parafiscal definida en el artículo 97 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica. Por esta razón, se les pagará un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base.”
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Puestos incluidos en regímenes de prohibición[footnoteRef:1] [1:  Según periodo evaluado del 1 de julio del 2021 al 30 de abril del 2022.] 









			Fundamento Normativo 


			Dependencia


			Cantidad plazas


			Puestos





			Ley No. 5867[footnoteRef:2] [2:  Durante la ejecución del estudio, se conoció que mediante el artículo 9 de la sesión 6083‑2022 del 21 de setiembre del 2022, la Junta Directiva dispuso eliminar la condición permanente de restricción del ejercicio liberal de la profesión para los puestos de Director de la División Asesoría Jurídica y Ejecutivo del Área Jurídico Procesal, así como eliminar el pago de prohibición a los titulares de esos puestos a partir de la firmeza del acuerdo.] 



			División Asesoría Jurídica


			1


			Director de División





			


			Área Jurídico Procesal


			1


			Ejecutivo





			


			Departamento Registro y Liquidación


			1


			Director de Departamento





			


			


			1


			Profesional en Gestion Bancaria 1





			Ley No. 8292


			Auditoría Interna del Banco Central


			26


			Auditor Interno, Subauditor Interno, Asistente, Directores de Departamento, Profesionales en Gestion Bancaria 4, Profesionales en Gestion Bancaria 3





			


			Auditoría Interna del CONASSIF


			17


			Auditor Interno, Directores de Departamento, Profesionales en Gestion Bancaria 4, Profesionales en Gestion Bancaria 3





			Ley No. 8422


			Presidencia del Banco Central


			1


			Presidente





			


			Gerencia del Banco Central


			2


			Gerente, Subgerente





			


			División Servicios Compartidos


			1


			Director de División





			


			Departamento de Proveeduría


			1


			Director de Departamento





			


			SUGEF


			2


			Superintendente, Intendente





			


			SUPEN


			2


			Superintendente, Intendente





			


			SUGEVAL


			2


			Superintendente, Intendente





			


			SUGESE


			2


			Superintendente, Intendente
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Acciones de Personal de funcionarios de la escala regular


ubicados en puestos con prohibición








A continuación, se incluyen imágenes de algunas acciones de personal de funcionarios de la escala regular (Salario Básico más Pluses y Salario Global) asignados en puestos sujetos al régimen de prohibición.





· Director de División: 





La imagen muestra la acción de personal vigente para el puesto Director de División de la escala Regular Pluses (Categoría 36), la cual revela como parte de los componentes salariales, los rubros correspondientes al “Salario Base Mensual” y “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base según lo establecido en el marco normativo.





[image: ]





· Director de Departamento: 





La imagen de la izquierda muestra la acción de personal vigente para el puesto Director de Departamento de la escala Regular Pluses (Categoría 31), la cual revela como parte de los componentes salariales, los rubros correspondientes al “Salario Base Mensual” y “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base según lo establecido en el marco normativo.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente para el puesto Director de Departamento de la escala Regular Global (Categoría 10), en la que también se incluye la información correspondiente al “Salario global Mensual” y “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base de la categoría homóloga según lo establecido en el marco normativo.





Se observa que el monto por prohibición es el mismo para ambos puestos ubicados en el mismo nivel según las categorías de salarios básicos y globales[footnoteRef:1].  [1:  El monto de prohibición entre ambas acciones de personal muestra una diferencia menor (₡3,00) que fue comunicada al Área Administración de Personal durante la ejecución del estudio.] 






[image: ]











· Ejecutivo:





La imagen de la izquierda muestra la acción de personal vigente para el puesto Ejecutivo de la escala Regular Pluses (Categoría 25), la cual revela como parte de los componentes salariales, los rubros correspondientes al “Salario Base Mensual” y la “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base según lo establecido en el marco normativo.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente para el puesto Ejecutivo de la escala Regular Global (Categoría 9), en la que también se incluye la información correspondiente al “Salario global Mensual” y la “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base de la categoría homóloga según lo establecido en el marco normativo.





Con respecto al monto por prohibición, en este caso se evidencia la consistencia para ambas escalas salariales.
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· Profesional Gestión Bancaria 3:





La imagen de la izquierda muestra la acción de personal vigente para el puesto Profesional Gestión Bancaria 3 de la escala Regular Pluses (Categoría 22), la cual revela como parte de los componentes salariales, los rubros correspondientes al “Salario Base Mensual” y “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base según lo establecido en el marco normativo.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente para el puesto Profesional Gestión Bancaria 3 de la escala Regular Global (Categoría 8), en la que también se incluye la información correspondiente al “Salario global Mensual” y “Prohibición”, donde esta última representa el 65% del salario base de la categoría homóloga según lo establecido en el marco normativo.





Con respecto al monto por prohibición, en este caso se evidencia la consistencia para ambas escalas salariales.
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Acciones de Personal de funcionarios de la escala gerencial 


ubicados en puestos con prohibición








A continuación, se incluyen imágenes de algunas acciones de personal de funcionarios de la escala gerencial asignados en puestos sujetos al régimen de prohibición.





· Presidente (Categoría 5):





La imagen de la izquierda muestra la última acción de personal del Presidente anterior, en la cual se observa la revelación del monto correspondiente al “Salario global Mensual”, así como el rubro de “Prohibición” que representa el 37,3% del salario global según lo dispuesto por la Junta Directiva en el artículo 8 de la sesión 5274-2006.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente del presidente actual. En este caso, se presenta el monto correspondiente al “Salario global Mensual”, sin evidenciar la proporción correspondiente al componente de “Prohibición”. 





En el caso del Presidente actual, al haber sido nombrado en su cargo a partir del 8 de mayo del 2022, se le aplicó el salario de contratación máximo aprobado por la Junta Directiva el 4 de setiembre del 2020, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2166 sobre el límite a las remuneraciones de la función pública (ver detalle en anexo 10).





[image: ]






· Gerente del Banco Central (Categoría 4):





La siguiente imagen muestra la acción de personal vigente de la Gerente, cuyo nombramiento fue realizado después del 4 de setiembre del 2020, por lo que se le aplica el salario de contratación máximo aprobado por la Junta Directiva en cumplimiento del límite definido en la Ley No. 2166. Se observa que la acción de personal presenta el monto de “Salario global Mensual”, sin revelar la proporción correspondiente al componente de “Prohibición”.


[image: ]





· Superintendentes de las ODM (Categoría 4):





La imagen de la izquierda muestra la acción de personal vigente del Superintendente de la SUGESE, nombrado antes del 4 de setiembre del 2020, por lo que no le aplica el salario de contratación máximo. En esta acción se revela el monto correspondiente al “Salario global Mensual”, así como el rubro de “Prohibición” que representa el 37,3% del salario global según lo dispuesto por la Junta Directiva en la sesión 5274-2006.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente del Superintendente de la SUGEVAL, nombrado de forma interina a partir del 1 de diciembre del 2022, por lo que le aplica el salario de contratación máximo aprobado por la Junta Directiva en cumplimiento del límite definido en la Ley No. 2166. En este caso, se presenta el monto de “Salario global Mensual”, sin evidenciar la proporción correspondiente al componente de “Prohibición”.


[image: ]


· Auditores Internos del CONASSIF y del Banco Central (Categoría 2):





La imagen de la izquierda muestra la acción de personal vigente del Auditor Interno del CONASSIF, nombrado antes del 4 de setiembre del 2020, por lo que no le aplica el salario de contratación máximo. En esta acción se evidencia la revelación del monto correspondiente al “Salario global Mensual”, así como el rubro de “Prohibición” que representa el 37,3% del salario global según lo dispuesto por la Junta Directiva en la sesión 5274-2006.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente del Auditor Interno del Banco Central, nombrado a partir del 24 de noviembre del 2021[footnoteRef:1]. En este caso, se presenta el monto correspondiente al “Salario global Mensual”, sin revelar la proporción correspondiente al componente de “Prohibición”. [1:  El funcionario desempeñaba el puesto en forma interina desde el 3 de enero del 2021.] 
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· Subauditor Interno del Banco Central (Categoría 1):





La imagen de la izquierda muestra la última acción de personal del Subauditor Interno anterior, cuyo nombramiento fue realizado antes del 4 de setiembre del 2020, por lo que no le aplicaba el salario de contratación máximo. En esta acción se revelaba el monto correspondiente al “Salario global Mensual”, así como el rubro de “Prohibición” que representaba el 37,3% del salario global según lo dispuesto por la Junta Directiva en la sesión 5274-2006.





La imagen de la derecha muestra la acción de personal vigente de la Subauditora Interna actual, nombrada en su cargo a partir del 2 de diciembre del 2022, por lo que le aplica el salario de contratación máximo aprobado por la Junta Directiva en cumplimiento del límite definido en la Ley No. 2166. En este caso, se presenta el monto correspondiente al “Salario global Mensual”, sin revelar la proporción correspondiente al componente de “Prohibición”.
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Anexo 10








Aplicación del límite a las remuneraciones totales en la función pública





Con la aprobación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas No. 9635, se adicionó un artículo en la Ley de Salarios de la Administración Pública para establecer un límite a la remuneración total de los funcionarios públicos, según se aprecia a continuación:   





Artículo 42. Límite a las remuneraciones totales en la función pública. La remuneración total de aquellos servidores cuya designación sea por elección popular, así como los jerarcas, los titulares subordinados y cualquier otro funcionario del ámbito institucional de aplicación, contemplado en el artículo 26 de la presente ley, no podrá superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública, salvo lo indicado en el artículo 41 sobre la remuneración del presidente. Se excluyen de esta norma los funcionarios de las instituciones y los órganos que operen en competencia, así como los que estén en servicio diplomático en el exterior.





(Así adicionado por el artículo 3° del título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, N° 9635 del 3 de diciembre de 2018) 





Dado lo anterior, la Junta Directiva del Banco Central aprobó el 4 de setiembre del 2020 los nuevos salarios de contratación, tomando como pivote el puesto del Presidente del Banco Central con el salario máximo autorizado en la institución, según se observa en el cuadro siguiente[footnoteRef:1]: [1:  Artículo 5 de la sesión 5956-2020 del 4 de setiembre del 2020.] 






			Categoría


			Puesto


			Salario de contratación (Montos mensuales)


			% en relación con salario de Presidente





			05 GG


			Presidente


			₡5.740.000


			100,0%





			04 GG


			Gerente / Superintendente


			₡5.596.500


			97,5%





			03 GG


			Subgerente / Intendente


			₡5.453.000


			95,0%





			02 GG


			Auditor Interno


			₡5.309.500


			92,5%





			01 GG


			Subauditor Interno


			₡5.022.500


			87,5%





			13 RG


			Economista Jefe


			₡5.309.500


			92,5%





			12 RG


			Director de División y equivalentes


			₡5.166.000


			90,0%








GG: Gerencial Global / RG: Regular Global





La aplicación de este salario límite para las contrataciones posteriores al 4 de setiembre del 2020 se observa en los gráficos siguientes:  
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Salarios de Gerente y Superintendentes ODM
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2 de octubre, 2023

DSC-0087-2023



Señor

Edgar Arias F., Director 

División Transformación y Estrategia



Estimado señor:



En atención a lo solicitado mediante correo de fecha 26 de setiembre 2023 (ajunto), en cuanto al proceso de revisión que hemos venido realizando conjuntamente sobre el tema de la prohibición en los salarios definidos por la Junta Directiva mediante artículo 5 del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020, los de la escala gerencial y 2 puestos de la escala regular global (categorías 12 y 13),  le indico lo siguiente:  



Los salarios que se detallan de seguido fueron los que se presentaron para conocimiento y aprobación de la Junta Directiva en setiembre de 2020, donde como se puede observar, para el tramo de la escala gerencial y hasta el de Director de División se aplicó como metodología de cálculo una degradación de 2.5% de diferencia entre los puestos, a partir del salario más alto que es el del Presidente y hasta el de Director de División; para el resto de puestos hacia abajo en la escala regular, se mantuvieron los salarios definidos con base en la encuesta de mercado a partir de enero de 2020.



Salarios expuestos en Junta Directiva en setiembre de 2020

[image: ]



Al respecto es importante indicar que, como producto del análisis técnico llevado a cabo en coordinación con el personal del Proceso de Administración de Remuneraciones, se hace necesario hacer las siguientes aclaraciones:



1. En el caso específico de los puestos de Director de División, se presenta la excepción de que solamente el puesto de Director de la División Servicios Compartidos se le reconoce prohibición fundamentado en la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, la cual como se indicó anteriormente se aplica con base en el salario básico de la categoría 36 de la escala de pluses. Sin embargo, con la entrada en vigor de la ley Marco de Empleo Público habrá que esperar lo que defina al respecto el MIDEPLAN, una vez que se oficialice la escala global que regirá para la Institución.



1. El salario definido para el puesto de Economista en Jefe (hoy Economista Jefe), precisamente por pertenecer a la escala regular y no haber Ley específica que le restrinja el libre ejercicio de la profesión o profesiones al titular, no se puede justificar que su salario global contenga el componente de prohibición en su conformación; dicho salario se derivó como se confirma de la tabla anterior, de un proceso de jerarquización observando la relevancia de las funciones y responsabilidades asignadas al cargo, en relación  con los demás puestos de la escala gerencial.



1. Para el caso de los puestos de la escala regular con prohibición, desde antes de la vigencia del mencionado acuerdo existe una metodología aprobada por la Junta Directiva en el artículo 8 del Acta de la Sesión 5157-2003, celebrada el 7 de mayo del 2003, que con su aplicación se garantiza la equidad en el tratamiento de la prohibición en esa escala salarial, bien sea que se trate de un titular de un puesto de la escala global o de la escala de básico más pluses, y ésta consiste en utilizar siempre el salario básico de la escala de pluses multiplicado por el porcentaje autorizado por ley, que en la actualidad es de un 30% sobre el salario básico de referencia, tal y como se ejemplifica en la siguiente tabla para los casos de Director de Departamento y Director de División, con y sin prohibición. 



		Categoría

		Básico Pluses
(1)

		% de Prohibición
(2) =(1) x30%

		Monto prohibición
(3) = (1) x (2)



		31 Director de Departamento

		1 202 763

		30.0%

		360 829



		36 Director División 

		1 765 457

		30.0%

		529 637
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Se adjunta el acuerdo del Acta de la Sesión 5157-2003, Artículo 8, celebrada el 7 de mayo del 2003, mediante el cual la Junta Directiva aprobó la metodología de aplicación de la prohibición en los puestos de la escala regular. (Ver documentos anexos)





SOBRE EL CRITERIRO DAJ-CJ-0014-2021 del 26 de febrero de 2021

En línea con los argumentos antes expuestos, es necesario también referirse al criterio DAJ-CJ-0014-2021 del 26 de febrero de 2021 (adjunto), en el cual se indujo a error el análisis jurídico desarrollado con la afirmación del Departamento Gestión del Factor Humano de que “…el salario aprobado por la Junta Directiva para cada uno de los puestos de la escala Gerencial y dos puestos regulares corresponde a un salario total, por lo tanto sí contiene el rubro de prohibición incorporado” (la negrita y el subrayado no son del original).  Se adjunta el correo electrónico en donde por un error material se generalizó que el rubro de prohibición si formaba parte de los salarios globales definidos y aprobados por la Junta Directiva en setiembre de 2020. (Ver correo adjunto: Consulta sobre salarios)



Por consiguiente, a la luz de las consideraciones y excepciones antes indicadas, es recomendable solicitar a la DAJ reconsiderar lo analizado en criterio DAJ-CJ-0014-2021, en el sentido de que los salarios totales de los dos puestos (Director de División, cat. 12 y Economista en Jefe, cat.13) de la escala regular aprobados por la Junta Directiva en setiembre de 2020, no contienen la prohibición. Lo anterior con el objetivo de redimensionar lo concluido en los párrafos extraídos de dicho oficio y que de seguido se presentan: 





		26 de febrero de 2021

DSC-0087-2023

….Respecto a lo transcrito supra (artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020), no se omite indicar que mediante correo del 12 de febrero del presente año, se le consultó al Departamento de Gestión del Factor Humano si los salarios ahí consignados incluyen prohibición, ante lo cual se nos indicó lo siguiente “…el salario aprobado por la Junta Directiva para cada uno de los puestos de la escala Gerencial y dos puestos regulares corresponde a un salario total, por lo tanto sí contiene el rubro de prohibición incorporado” (la negrita y el subrayado no son del original), de manera que para el presente análisis se partirá de esta realidad de que los salarios en cuestión incluyen el reconocimiento por concepto de prohibición

En relación con lo transcrito, se considera importante advertir respecto a  lo aprobado mediante el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, lo siguiente:

· En el caso del puesto de “Economista en Jefe”, así como el caso de algunos directores, no les corresponde el reconocimiento de prohibición, por lo que, partiendo de que todos los salarios aprobados en el acuerdo en cuestión incluyen el reconocimiento de prohibición y que los montos de salario ahí indicados son los que en efecto se están reconociendo o están previstos para reconocer; en esos casos (“Economista en Jefe” y directores sin prohibición), el reconocimiento por este concepto se estaría efectuando sin una correlativa obligación legal que lo sustente, lo cual debe corregirse.



En relación con lo anterior, partiendo de que los salarios aprobados incluyen el reconocimiento de prohibición, en el caso de los puestos sobre los cuales no existe una correlativa norma que imponga una obligación que justifique el pago por prohibición, el monto correspondiente a la prohibición debe rebajarse, pues no se justifica legalmente su reconocimiento.



Según se expuso en líneas anteriores, si a los montos indicados en el acuerdo (los cuales corresponderían al “salario global con prohibición” por decirlo de alguna forma) se le rebaja lo correspondiente al reconocimiento por concepto de prohibición (en principio, 30% sobre el “salario base de referencia”) entonces se obtiene lo que se podría llamar “salario global sin prohibición”, este sería el monto a reconocer en los casos en los cuales no es aplicable el pago de prohibición.



· Partiendo de que los salarios aprobados incluyen prohibición, tenemos que lo acordado no evita en su totalidad problemas de equidad interna que se trataron de atender, adicionalmente, no refleja en todos los casos el diferencial salarial por concepto de prohibición; véase por ejemplo que el puesto de “Economista en Jefe”, el cual no tiene prohibición, tiene en realidad un salario global más alto que el puesto de “Presidente”, pues una vez calculado el monto de prohibición a este último, lo que resta por concepto de salario, es inferior al salario establecido para el primero (“Economista en Jefe”). Se considera importante revisar este tema a fin de que la Administración valore estas inconsistencias.









CONCLUSIONES 



Con base en los argumentos antes desarrollados, y en línea con lo señalado en el artículo 5 del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020, es necesario señalar que: 



1. Los dos puestos (Director de División, cat. 12 y Economista en Jefe, cat.13) de la escala regular aprobados por la Junta Directiva, no contienen el componente de prohibición, únicamente para el caso específico del Director de la División Servicios Compartidos se le reconoce prohibición fundamentado en la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública.



1. Ante la consulta de la Asesoría Jurídica en febrero del 2021, el Departamento Gestión del Factor Humano (en ese momento adscrito a la División Administrativa) por una imprecisión originada en un error material, indicó que todos los puestos aprobados en el acuerdo de setiembre 2020 tenían prohibición, pues en realidad debió iniciarse lo indicado en el inciso anterior. 



1. Lo que corresponde en este momento es hacer la corrección de dicha aseveración por ser técnicamente incorrecta, dado que bajo ninguna circunstancia el salario global del puesto de Economista Jefe puede afirmarse que tenga prohibición, al no haber una ley específica que lo justifique; mientras que, para los cargos de Director de División solo en dos casos excepcionales se reconocía la prohibición en ese momento, uno derivado de la Ley Contra el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública y el otro por la Ley 5867 de Compensación Económica, casos para los cuales ya se tenía determinada la forma de cálculo de la prohibición, la cual había sido determinada en forma independiente a la definición del salario global de dichos cargos, para garantizar precisamente la equidad interna entre un titular de la escala global y otro en la escala de básico más pluses, con y sin prohibición. 



1. Dada la coyuntura actual, con la entrada en vigor de la ley Marco de Empleo Público, la Administración está a la esperar lo que defina al respecto el MIDEPLAN, una vez que se oficialice la escala global que regirá para la Institución, lo cual implicaría posibles ajustes en la política salarial vigente.





RECOMENDACIONES: 



1. Solicitar a la División Asesoría Jurídica que, a la luz de las consideraciones y excepciones antes indicada, reconsidere lo indicado en el  criterio DAJ-CJ-0014-2021 del 26 de febrero de 2021, en el sentido de que los salarios totales de los dos puestos (Director de División, cat. 12 y Economista en Jefe, cat.13) de la escala regular aprobados por la Junta Directiva en setiembre de 2020, no contienen la prohibición.



1. Una vez recibido el criterio Jurídico: 



1. Oficializar los ajustes que corresponda dentro del nuevo marco de Política Salarial, que dan sustento a la aplicación en la gestión de remuneraciones, según corresponda.



1. Llevar a cabo las actividades correspondientes para realizar los ajustes respectivos en las acciones de personal de los funcionarios, a efecto de evidenciar el porcentaje y monto del pago de la indemnización económica de los funcionarios sujetos a regímenes de prohibición. Con esta acción se estaría atendiendo la recomendación de la Auditoría Interna, indicada en el oficio AI-025-2023 R2.



Cordialmente,





José A. Rodríguez C., Director

División Servicios Compartidos
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C.: Sra. Hazel Valverde Richmond, Gerente, BCCR.

      Sr. Iván Villalobos Valerín, Director, División Asesoría Jurídica, BCCR

      Sr. Maxi Angulo Sequeira, Ejecutivo, Depto. Pagos y Cobros, División Servicios Compartidos
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9 de setiembre de 2020


JD-5956/05








Señor


Rodrigo Cubero Brealey, Presidente


Banco Central de Costa Rica








Estimado señor:





La Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, en el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020,





considerando que:





A.	El ordenamiento jurídico nacional faculta al Banco Central de Costa Rica a dictar su propia política salarial, según lo dispuesto en los artículos 11, 188, 189 y 192 de la Constitución Política, artículos 1, 2, 3, 28, incisos l) y m) y 40 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, artículos 4, 11, 103 y 113 de la Ley General de la Administración Pública, Ley 6227, artículo 34, inciso 4, de la Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley 1644, y el artículo 176 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley 7732.





B	Esta facultad ha sido reconocida por la Procuraduría General de la República, la Contraloría General de la República, la Defensoría de los Habitantes y los Tribunales de Justicia de Costa Rica, incluidos, entre estos últimos, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en los votos 9976-00, 2000-353, 9977-99, 2927-00, 2000-6174 y 2000-5661 y por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en la resolución de las nueve horas cuarenta minutos del diecisiete de setiembre de dos mil tres.





C.	La política salarial aprobada por la Junta Directiva se basa en los principios de competitividad externa (ubicación en el percentil 50 de la encuesta salarial de mercado), costo de vida (60% de la inflación que se otorga cuando los salarios se contraen en el mercado), equidad interna (a mayor categoría mayor salario) y uso racional de los recursos públicos. Sin embargo, la entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635 contempla ajustes y limitaciones en las remuneraciones del personal de la Institución que requieren ser considerados.





D.	La Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Públicas modificó el artículo 28 inciso t para que incorpore lo siguiente resaltado en negrita:





“t) Dictar los presupuestos, ordinarios y extraordinarios, de los órganos desconcentrados encargados de la supervisión de las actividades financieras, así como el régimen de salarios y otras remuneraciones. Al establecer este régimen, se tendrán en cuenta las necesidades específicas de cada órgano y la remuneración total no podrá exceder el límite que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administración Pública, de 9 de octubre de 1957.”





E.	La Ley 9635 en su título III Modificación de la Ley 2166, Ley de Salarios de La Administración Pública, del 9 de octubre de 1957 en su capítulo V en el artículo 42 señala que ningún salario por mes podrá ser superior al equivalente a 20 salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública.





F.	El Banco Central de Costa Rica al implementar el artículo anterior utilizó como referencia el salario vigente al momento de entrar en vigencia la Ley por lo que el máximo establecido fue de 270.750 x 20 = ¢5.415.000 mensuales.





G.	Ante consulta del Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Planificación mediante oficio MIDEPLAN-DM-OF-0600-2020 del 27 de mayo del 2020 definió que el nuevo salario de referencia que debería utilizarse es de ¢287.000, por lo que, el nuevo salario máximo de referencia asciende a la suma de ¢5.740.000 mensuales (20 x 287.000).





H.	Los salarios del personal, antes de la entrada en vigencia de la Ley 9635, tenían un monto superior al establecido como máximo por la citada Ley a partir del puesto de Director de División y sus equivalentes y todos los niveles superiores, por lo que, para efectos de contratación, la misma se realiza con el máximo de referencia.





I.	Actualmente la Institución se encuentra en proceso de nombramiento del puesto de Gerente, con el apoyo de una firma externa, para lo cual es imperativo contar con el salario de contratación acorde con las disposiciones establecidas en el marco legal y reglamentario aplicable para dicho puesto.





J.	La División Administrativa mediante DAD-0055-2020, de fecha 4 de setiembre del 2020  propone un replanteo de los salarios de contratación para evitar la distorsión actual que se presenta en todos los puestos que mantienen un salario ligado al máximo de la Ley 9635; para tal fin, señala que se deben considerar tres aspectos: debe impedir transgresiones al máximo de Ley (¢5.740.000); debe evitar problemas de equidad interna y debe reconocer al personal que tiene prohibición la diferencia salarial con respecto al personal que no cuenta con dicho plus.





K.	La División Asesoría Jurídica actualmente se encuentra en proceso de revisión sobre el tratamiento y la forma en que debe considerarse la prohibición dentro del salario del Intendente de la SUGEF, que está limitado por el máximo establecido por la Ley 9635 ante consulta de la División Administrativa, mediante DAD-GFH-AAP-0337-2019 del 22 de noviembre del 2019. Con base en dicho criterio, se podrá establecer el mecanismo mediante el cual se diferencia el plus de prohibición dentro de un salario limitado por dicho máximo de Ley.





L.	La Administración presenta tres escenarios que atienden la observancia al máximo de la Ley 9635. Para tales efectos, considera la diferencia salarial que debe existir para lograr la equidad interna que debe existir entre los puestos y  propone una diferenciación del 2,5% entre los salarios a partir del salario máximo (equivalente al establecido por la Ley 9635), que será el nuevo salario de contratación para el puesto de Presidente.





M.	Que el estudio que la Administración presenta en esta oportunidad demuestra que los salarios de las categorías 02 a la 10 de la escala regular global no requieren ajustes en esta oportunidad, por no generar distorsiones de equidad y cumplen tanto con los principios de la Política Salarial vigente aprobada por este Directorio, así como con lo establecido en la Ley 9635.





resolvió en firme:





1.	Aprobar los siguientes salarios de contratación para los puestos que actualmente cuentan con un salario limitado al máximo definido por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635, donde el salario de contratación del puesto de Presidente será el pivote equivalente al máximo definido por la cita Ley 9635.


	


			Puesto


			Salario de contratación (Montos mensuales)


			% en relación con salario de Presidente





			Cat. 05 Presidente


			5.740.000


			100,0%





			Cat. 04 Gerente / Superintendente


			5.596.500


			97,5%





			Cat. 03 Subgerente / Intendente


			5.453.000


			95,0%





			Cat. 02 Auditor Interno


			5.309.500


			92,5%





			Cat. 01 Subauditor Interno


			5.022.500


			87,5%





			Cat. 13 Economista Jefe


			5.309.500


			92,5%





			Cat. 12 Director de División y equivalentes


			5.166.000


			90,0%











2.	Solicitar a la Administración del Banco que prepare y presente en una próxima oportunidad, un informe con la integralidad y la recomposición del resto de puestos de la escala regular global, que esté conforme a los principios de la Política Salarial, conservando la revisión de mercado para garantizar la competitividad externa, a la luz de la aprobación de esta nueva escala Gerencial, así como de los aspectos jurídicos consecuentes de la aplicación de la Ley 9635, una vez que se cuente con la información salarial de mercado.





3.	Solicitar a la División de Asesoría Jurídica que rinda criterio respecto a si se debe actualizar el monto del salario de contratación del puesto de Superintendente de Pensiones, nombrado en los primeros meses del 2020, situado actualmente en ¢5.415.000, en forma equivalente al aprobado para el puesto de  Gerente (¢5.596.500).





4.	Instruir a la División de la Asesoría Jurídica que brinde respuesta a la consulta de la División Administrativa, referente a la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial (actualmente limitado al 30% según la Ley 9635).





6.	Mantener los salarios de contratación actuales para el resto de las categorías y puestos de la Institución, y que en la escala regular global corresponde a las categorías de la 02 a la 10.





Atentamente,


[image: Fdig]


Jorge Monge Bonilla


Secretario General




















Comunicado a:	Gerencia, División Asesoría  Jurídica (c.a: Auditoría Interna, División Administrativa).
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15 de mayo del 2003


J.D. 203-03



Doctor



Francisco de Paula Gutiérrez G., Presidente


BANCO CENTRAL DE COSTA RICA



Estimado señor:



La Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica mediante Artículo 8 del Acta de la Sesión 5157-2003, celebrada el 7 de mayo del 2003, 



resolvió:



I.
Respecto a la aplicación de la prohibición de los funcionarios de las Auditorías Internas del Banco Central de Costa Rica y sus Organismos Desconcentrados,



considerando:



A)
que la “Ley General de Control Interno”, Ley 8292, publicada el 4 de setiembre del 2002, en el Artículo 34 establece lo que se inserta a continuación:



“Artículo 34. -Prohibiciones. El auditor interno, el subauditor interno y los demás funcionarios de auditoría interna, tendrán las siguientes prohibiciones:



a)
Realizar funciones y actuaciones de administración activa, salvo las necesarias para cumplir su competencia.



b)
Formar parte de un órgano director de un procedimiento administrativo.



c)
Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los de su cónyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés directo o indirecto del propio ente u órgano.  De esta prohibición se exceptúa la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.



d)
Participar en actividades político-electorales, salvo la emisión del voto en las elecciones nacionales y municipales.



e)
Revelar información sobre las auditorías o los estudios especiales de auditoría que se estén realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los entes y órganos sujetos a esta ley.




Por las prohibiciones contempladas en esta Ley, se les pagará un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base.



B)
que La Contraloría General de la República en su oficio 01493, del 18 de febrero del 2003, entre otras cosas, menciona:



“…



c)
Salario base y salario total o global son dos regímenes salariales muy diferentes y es por ello que la compensación de la prohibición se debe calcular sobre el salario base, tal y como lo estipula el artículo 34.



d)
El Banco Central de Costa Rica, basándose en su estructura salarial, debe definir claramente si el salario global incluye, dentro de su conformación, el pago de la prohibición, o bien, dedicación exclusiva.  En el evento de que se haya tomado en consideración el pago de prohibición, no correspondería el pago del 65% del artículo 34 de la Ley 8292, o si lo que se tomó como base del cálculo es el porcentaje de dedicación exclusiva, con todas sus consecuencias, lo procedente sería conceder la diferencia porcentual para alcanzar el 65% señalado.



e)
En caso de que el salario global no haya considerado ninguno de los beneficios indicados, le corresponde a la administración realizar los estudios técnicos necesarios que permitan determinar un salario base de referencia sobre el cual se calculará dicho beneficio…”



C)
que la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, en su Artículo 28, literal m, reformado por la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley 7732, dispuso: “que la emisión de políticas en materia de clasificación y valoración de puestos para el Banco Central de Costa Rica, incluidos sus Órganos Desconcentrados de supervisión y control financiero, bursátil y de pensiones complementarias, debe ser conocida y aprobada por el Directorio de esta Entidad, previo a ser ejecutada por cualquier dependencia de la Institución de sus Órganos de Desconcentración Máxima”,



D)
que la Junta Directiva, mediante Sesión 5080-2001, Artículo 9, celebrada el 11 de junio del 2001, definió, respecto del Mercado Financiero Nacional, el posicionamiento de las escalas regulares integradas por salario básico más pluses y por salarios únicos globales en el percentil 50 y, para las escalas gerenciales compuestas por salarios básicos más pluses y por salarios únicos globales, en el percentil 45,



E)
que en el caso de los puestos gerenciales la Junta Directiva, a través de su Artículo 10 del Acta de la Sesión 5110-2002, celebrada el 20 de marzo del 2002, señala que los salarios del Auditor Interno y el Subauditor Interno se fijan en un 95% y en un 75%, respectivamente, de los salarios del Subgerente,



F)
que, a partir de lo señalado en el artículo 34 de la “Ley General de Control Interno”, Ley 8292, así como lo indicado por la Contraloría General de la República en su oficio 01493, es necesario definir una metodología de cálculo del salario para los puestos profesionales y ejecutivos de la Auditoría Interna que considere el componente salarial denominado “Prohibición” de un 65% del salario básico,



convino en:



1)
Instruir a la Administración del Banco para que asigne una nueva ubicación salarial a los puestos profesionales y ejecutivos de la Auditoría Interna derivada de la aplicación de la “Ley General de Control Interno”, Ley 8292, la cual otorga un tratamiento diferente, al tener que considerar el componente salarial de un 65% del salario básico denominado “prohibición”.



2)
Incorporar en el Manual de Actividades Ocupacionales del Banco Central de Costa Rica y sus Órganos de Desconcentración Máxima, las siguientes clases de puestos que mantienen los perfiles y requisitos de los puestos actuales, así como adicionalmente las prohibiciones que, en forma particularizada, les encarga la “Ley General de Control Interno”, Ley 8292:



			Puesto


			Rango*





			Profesional Gestión Auditoría Interna 1


			808-896



(ambos inclusive)





			Profesional Gestión Auditoría Interna 2



Ejecutivo de Área Auditoría Interna


			897-1000



(ambos inclusive)





			Director Departamento Auditoría Interna


			





			*  Rango aplicable dentro de una escala de 1000 puntos definida en la Metodología de Valuación de Puestos del Banco Central y sus Órganos de Desconcentración Máxima.








3)
Para la obtención de los montos de prohibición de la escala de salarios globales de la Auditoría Interna se aplica la metodología vigente y, para derivar el salario básico, se consideran los pluses ya definidos. Luego se calcula el 65% correspondiente al componente de prohibición y dicho componente se adiciona al salario de mercado, lo cual permite obtener los niveles salariales globales. La prohibición de la escala de salario básico más pluses considera el mismo salario básico obtenido, de conformidad con la metodología vigente y se le adiciona el 65% de prohibición.



4)
En virtud de que la “Ley General de Control Interno”, Ley 8292, fue publicada el 4 de setiembre del 2002, el pago a los funcionarios de la Auditoría Interna correspondiente a la prohibición del 65% establecido en su Artículo 34 de dicha Ley debe hacerse retroactivo en dos tractos de la siguiente manera: uno, del 4 de setiembre al 31 de diciembre del 2002 y, dos: del 1º de enero del 2003 a la fecha en que se efectúe el pago de dicha retroactividad, momento este último a partir del cual se incorporará en los salarios de dichos funcionarios el pago de la prohibición, conforme lo dicta la legislación en comentario. 




Es entendido, por una parte, que el pago retroactivo deberá acogerse a lo establecido en la Ley de Contingencia Fiscal recientemente aprobada y, por la otra, que el reconocimiento de la prohibición estará sujeto a la lista que individualmente someterán a la Administración del Banco los jerarcas de las auditorías internas del Instituto Emisor y sus Órganos Desconcentración Máxima de Supervisión, en la cual deberán de incluir los códigos de los puestos bajo su responsabilidad, que efectivamente realizan labores de auditoría.



II.
Posponer para ser analizado, en una próxima oportunidad, la carta DA-121-2003 del 29 de abril del 2003, por cuyo medio la Licda. Rosa Roig O., Directora de la División Administrativa, adjunta la Modificación Interna 2-2003, la Modificación Externa 2-2003 y el Presupuesto Extraordinario 2-2003, con los ajustes solicitados en su momento por la Comisión Permanente de Asuntos Presupuestarios.



Cordialmente,



Comunicado c.a:
Gerencia; Subgerencia; Auditoría Interna; División Administrativa; División Asesoría Jurídica.



Jorge Monge Bonilla




Secretario General
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26 de febrero de 2021


DAJ-CJ-0014-2021











			Para:


			Hazel Valverde Richmond, Gerente


Banco Central de Costa Rica








			


			





			De:


			María Alejandra Arguedas Arguedas, Abogada
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Área de Apoyo Jurídico








			Asunto:


			[bookmark: _Hlk64894165]Consulta sobre la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial.








Criterio: 





Contando con el visto bueno del Ejecutivo del Área de Apoyo Jurídico quien coordinó el presente análisis pero que no lo firma debido a que el día de hoy  se encuentra de vacaciones, así como del Director de la División de Asesoría Jurídica, quien conjuntamente con la suscrita firmamos el presente criterio, cada uno de nosotros desde el ámbito de nuestras competencias y responsabilidades, se presenta el análisis jurídico correspondiente a la consulta formulada.








1. Consulta Específica


[bookmark: _Hlk64375445]


[bookmark: _Hlk65055222]En el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020, literalmente y en lo que interesa, se consideró lo siguiente:





J.	La División Administrativa mediante DAD-0055-2020, de fecha 4 de setiembre del 2020  propone un replanteo de los salarios de contratación para evitar la distorsión actual que se presenta en todos los puestos que mantienen un salario ligado al máximo de la Ley 9635; para tal fin, señala que se deben considerar tres aspectos: debe impedir transgresiones al máximo de Ley (¢5.740.000); debe evitar problemas de equidad interna y debe reconocer al personal que tiene prohibición la diferencia salarial con respecto al personal que no cuenta con dicho plus.





K.	La División Asesoría Jurídica actualmente se encuentra en proceso de revisión sobre el tratamiento y la forma en que debe considerarse la prohibición dentro del salario del Intendente de la SUGEF, que está limitado por el máximo establecido por la Ley 9635 ante consulta de la División Administrativa, mediante DAD-GFH-AAP-0337-2019 del 22 de noviembre del 2019. Con base en dicho criterio, se podrá establecer el mecanismo mediante el cual se diferencia el plus de prohibición dentro de un salario limitado por dicho máximo de Ley.





En relación con lo anterior, la Junta Directiva resolvió lo siguiente:





4. Instruir a la División de la Asesoría Jurídica que brinde respuesta a la consulta de la División Administrativa, referente a la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial (actualmente limitado al 30% según la Ley 9635).





Se hace la aclaración de que, debido a que lo instruido por la Junta Directiva en el punto supra citado, implica un análisis algo diferente al de la consulta que en su momento planteó la División Administrativa a esta Asesoría Jurídica en relación con el Intendente de la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF)[footnoteRef:1], atenderemos directamente el tema como un análisis jurídico de la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial, que entendemos está orientada a lo resuelto en el ya mencionado artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020. [1:  Lo consultado en esa ocasión realmente fue el tratamiento jurídico-administrativo que debía darse al detalle de la formalización del documento administrativo denominado "acción de personal" del señor José Armando Fallas Martínez, nombrado Intendente de la SUGEF a partir del 1 de diciembre de 2019 según acuerdo tomado por el CONASSIF en el artículo 5 del acta de la sesión 1542-2019, celebrada el 4 de noviembre de 2019, teniendo en cuenta la prohibición que afecta dicho puesto ubicado en el régimen de salario global, así como las reformas introducidas por la Ley 9635.
] 









2. Antecedentes 





De importancia para el análisis de este asunto, tenemos lo siguiente:





· [bookmark: _Hlk65056212]En el artículo 5 del acta de la sesión 5811-2018, celebrada el 24 de enero de 2018, la Junta Directiva, resolvió lo siguiente:





1.	Mantener los salarios para todas las categorías de la Escala Salarial Gerencial constituida por Salarios Únicos y Globales sin variación alguna:





			Cat.


			Puesto


			Salario único


			Prohibición


			Salario total semanal





			5


			Presidente


			1.696.950 


			632.962 


			2.329.912 





			4


			Gerente


			1.493.773


			557.178


			2.050.951





			4


			Superintendente


			1.603.715 


			598.186 


			2.201.901 





			3


			Intendente/ Subgerente


			1.181.206 


			440.590 


			1.621.796 





			2


			Auditor interno


			1.122.147 


			418.561 


			1.540.708 





			1


			Subauditor interno


			885.905 


			330.443 


			1.216.348 











· El Título III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, entró a regir a partir de su publicación, que fue el 04 de diciembre de 2018.





· [bookmark: _Hlk65056405]En el artículo 9, del acta de la sesión 5861-2019, celebrada el 25 de enero de 2019, la Junta Directiva resolvió lo siguiente[footnoteRef:2]: [2:  Aunque el presente artículo no se refiere a la escala salarial gerencial global, se considera necesario tomarlo en consideración, esto dado que incluye las categorías 12 y 13, siendo que estas categorías fueron consideradas en el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020.] 






3.	En lo tocante a la Escala Salarial Regular constituida por Salarios Únicos y Globales procede la definición de la escala salarial de la siguiente forma:





			
Categoría


			Salario Global (Montos semanales)





			2


			126.182





			3


			149.946





			4


			166.366





			5


			191.224





			6


			253.083





			7


			327.413





			8


			396.851





			9


			486.036





			10


			918.231





			12


			1.249.615 1/





			13


			1.249.615 1/











1/ Estos salarios no son susceptibles de incrementos salariales por lo establecido en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas. El destacado corresponde al original.





· [bookmark: _Hlk65056489]En el artículo 6 de la sesión 5912-2020, del 15 de enero de 2020, “Propuesta de salarios para los funcionarios del Banco Central, el CONASSIF y los Órganos Desconcentrados, excluidos los salarios de las escalas gerenciales, para 2020”, la Junta Directiva resolvió lo siguiente[footnoteRef:3]: [3:  Aunque el presente artículo no se refiere a la escala salarial gerencial global, se considera necesario tomarlo en consideración, esto dado que incluye las categorías 12 y 13, siendo que estas categorías fueron consideradas en el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020.] 






3.	En lo tocante a la Escala Salarial Regular constituida por Salarios Únicos y Globales procede la definición de la escala salarial de la siguiente forma:









			
Categoría


			Salario Global (Montos semanales)





			2


			127 333





			3


			152 786





			4


			167 883





			5


			209 685





			6


			255 391





			7


			330 399





			8


			400 470





			9


			502 950





			10


			923 077





			12 1/


			1.249.615





			13 1/


			1.249.615








1/ Estas categorías salariales no son susceptibles de incrementos, por la restricción establecida en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635. El destacado corresponde al original.





· [bookmark: _Hlk65055569]En el ya mencionado artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020, la Junta Directiva, literalmente y en lo que interesa, resolvió lo siguiente:





1. 	Aprobar los siguientes salarios de contratación para los puestos que actualmente cuentan con un salario limitado al máximo definido por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635, donde el salario de contratación del puesto de Presidente será el pivote equivalente al máximo definido por la cita Ley 9635.





			Puesto


			Salario de contratación (Montos mensuales)


			% en relación con salario de Presidente





			Cat. 05 Presidente


			5.740.000


			100,0%





			Cat. 04 Gerente / Superintendente


			5.596.500


			97,5%





			Cat. 03 Subgerente / Intendente


			5.453.000


			95,0%





			Cat. 02 Auditor Interno


			5.309.500


			92,5%





			Cat. 01 Subauditor Interno


			5.022.500


			87,5%





			Cat. 13 Economista Jefe


			5.309.500


			92,5%





			Cat. 12 Director de División y equivalentes


			5.166.000


			90,0%











Respecto a lo transcrito supra (artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020), no se omite indicar que mediante correo del 12 de febrero del presente año, se le consultó al Departamento de Gestión del Factor Humano si los salarios ahí consignados incluyen prohibición, ante lo cual se nos indicó lo siguiente “…el salario aprobado por la Junta Directiva para cada uno de los puestos de la escala Gerencial y dos puestos regulares corresponde a un salario total, por lo tanto sí contiene el rubro de prohibición incorporado” (la negrita y el subrayado no son del original), de manera que para el presente análisis se partirá de esta realidad de que los salarios en cuestión incluyen el reconocimiento por concepto de prohibición.





[bookmark: _Hlk65049870]Por otra parte, según se nos confirmó, entre la entrada en vigencia de la Ley 9635 (diciembre de 2018) y el acuerdo del artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020, no se registra ningún otro acuerdo referente a la escala salarial gerencial global, por lo que el último acuerdo tomado en relación con dicha escala antes del 4 de setiembre de 2020, corresponde a lo resuelto en el artículo 5 del acta de la sesión 5811-2018, celebrada el 24 de enero de 2018, es decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 9635.








3. Análisis Jurídico 





A. DISPOSICIONES DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y EL REGLAMENTO DEL TÍTULO III DE DICHA LEY, RELACIONADAS CON LA PRESENTE CONSULTA.





El artículo 3 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas modificó en lo que interesa para el objeto de estas líneas, los artículos 27, 36, 42 y 52 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, de forma que dichos numerales actualmente establecen literalmente, lo siguiente: 





Artículo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderá por:


[…]


4. Incentivo, sobresueldo, plus o remuneración adicional: Son todas aquellas erogaciones en dinero adicionales al salario base para propiciar una conducta determinada.





5. Prohibición: restricción impuesta legalmente a quienes ocupen determinados cargos públicos, con la finalidad de asegurar una dedicación absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades públicas que les han sido encomendadas. Todo funcionario público que reciba el pago por prohibición tendrá imposibilidad de desempeñar su profesión o profesiones en cualquier otro puesto, en el sector público o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem.





Los funcionarios bajo régimen de prohibición obtendrán una compensación económica por la limitación al ejercicio liberal de su profesión o profesiones en los términos señalados en la presente ley.





6. Salario base: remuneración asignada a cada categoría de puesto.





7.Salario total: suma del salario base con los componentes e incentivos adicionales. El destacado no corresponde al original.








Artículo 36- Prohibición y porcentajes de compensación. Los funcionarios públicos a los que por vía legal se les ha impuesto la restricción para el ejercicio liberal de su profesión, denominada prohibición, y que cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 31 de la presente ley, recibirán una compensación económica calculada sobre el salario base del puesto que desempeñan, de conformidad con las siguientes reglas:





1. Un treinta por ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura u otro grado académico superior.





2. Un quince por ciento (15%) para los profesionales en el nivel de bachiller universitario. El destacado no corresponde al original.








Artículo 42- Límite a las remuneraciones totales en la función pública. La remuneración total de aquellos servidores cuya designación sea por elección popular, así como los jerarcas, los titulares subordinados y cualquier otro funcionario del ámbito institucional de aplicación, contemplado en el artículo 26 de la presente ley, no podrá superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública, salvo lo indicado en el artículo 41 sobre la remuneración del presidente. Se excluyen de esta norma los funcionarios de las instituciones y los órganos que operen en competencia, así como los que estén en servicio diplomático en el exterior. El destacado no corresponde al original.








Artículo 52- Modalidad de pago para los servidores públicos. Las instituciones contempladas en el artículo 26 de la presente ley ajustarán la periodicidad de pago de los salarios de sus funcionarios con la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal.





En este punto resulta importante subrayar que, el artículo 42 contempla un límite por mes a la remuneración total, esto en línea con la modificación realizada al citado artículo 52, en el cual se estableció la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal. 





En adición a lo anterior, tenemos que el transitorio XXXV de la Ley 9635, indica literalmente lo siguiente:





TRANSITORIO XXXV. Las remuneraciones totales del presidente de la República, los vicepresidentes de la República, los diputados, los ministros, los viceministros, los presidentes ejecutivos y los gerentes del sector público descentralizado serán excluidas de cualquier aumento salarial en los próximos dos años. Asimismo, los salarios de los funcionarios públicos, cuyas remuneraciones totales mensuales sean iguales o superiores a cuatro millones de colones (¢4.000.000,00), no serán susceptibles de incrementos salariales durante los próximos dos años a partir de la aprobación de esta ley. Se comprenderá, para estos efectos, como remuneración total a la erogación monetaria equivalente a la suma del salario base e incentivos, dietas, y/o complementos salariales correspondientes, o cualquier otra remuneración independientemente de su denominación. El destacado no corresponde al original.





Por su parte, el Reglamento del Título III de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Decreto N°41564-MIDEPLAN-H, a la vez establece en sus artículos 1, 9, 10 y 18, literalmente lo siguiente:





Artículo 1.- Definiciones. Para efectos del presente reglamento, se entenderá por: 





[…]





g) Incentivo, sobresueldo, plus o remuneración adicional: son todas aquellas erogaciones en dinero adicionales al salario base para propiciar una conducta determinada.





[…]





i)Prohibición: restricción impuesta legalmente a quienes ocupen determinados cargos públicos, con la finalidad de asegurar una dedicación absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades públicas que les han sido encomendadas. Todo funcionario público que reciba el pago por prohibición tendrá imposibilidad de desempeñar su profesión o profesiones en cualquier otro puesto, en el sector público o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem.





j) Salario base: remuneración asignada a cada categoría de puesto.





k) Salario total: suma del salario base con los componentes e incentivos adicionales.





[…]





m) Traslado: Movimiento de una persona servidora pública de un puesto a otro, sea en la misma organización en la que labora o entre instituciones, órganos y empresas del Estado indicadas en el artículo 26 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, N°2166 de 9 de octubre de 1957, con independencia de la modalidad de cese que se aplique de previo al traslado.





[bookmark: _Hlk65046747]n) Continuidad laboral: Servicio público que se brinda de forma continua para el Estado, con independencia de la institución, órgano o empresa del Estado, indicada en el artículo 26 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, N°2166 de 9 de octubre de 1957, para la que se preste el servicio. Se entenderá que existe un rompimiento de la continuidad laboral luego de transcurrido el plazo de un mes calendario de no prestar servicios para el Estado.





o) Ascenso: Toda promoción de un puesto a otro, cambio en la clasificación de un puesto o cambio de grupo clasificatorio de un puesto dentro de una misma clase, cuyo resultado concreto genere un incremento en la base salarial de la persona servidora pública. El destacado no corresponde al original.





Artículo 9.- Prohibición. Los porcentajes señalados en el artículo 36 de la Ley N° 2166, adicionado mediante artículo 3 de la Ley N° 9635, así como aquellos señalados en las reformas legales a los regímenes de prohibición del artículo 57 de esa misma ley, resultan aplicables a: 





(…) 





c)Los servidores que finalizan su relación laboral y posteriormente se reincorporan a una institución del Estado, por interrupción de la continuidad laboral. El destacado no corresponde al original.








Artículo 10.- Servidores sujetos al régimen de prohibición previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes señalados en el artículo 36 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, Ley N°2166, de 9 de octubre de 1957, así como aquellos señalados en las reformas legales a los regímenes de prohibición del artículo 57 de esa misma ley, no resultan aplicables a:



(…)





c) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso, descenso, traslado, permuta o reubicación, sea en la misma organización en la que se labora o entre instituciones, órganos y empresas del Estado indicadas en el artículo 26 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, N°2166 de 9 de octubre de 1957, siempre que el servidor se hubiese encontrado sujeto a algún régimen de prohibición, previo a la publicación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley N°9635, de 3 de diciembre de 2018 y siempre que exista continuidad laboral. El destacado no corresponde al original.








En relación con lo establecido por los artículos 9 y 10 del Reglamento, especialmente en cuanto al tema de la continuidad laboral (nótese que el artículo 1, inciso n del Reglamento, indica que se entenderá que existe un rompimiento de la continuidad laboral luego de transcurrido el plazo de un mes calendario de no prestar servicios para el Estado), debe tenerse presente que, en cada caso concreto, le corresponderá a la Administración hacer la valoración de si al funcionario le resultan aplicables o no los nuevos porcentajes de prohibición o, por las circunstancias propias de cada caso podrían mantener el anterior porcentaje del 65%; lo anterior, sin perder de vista en el análisis respectivo, el límite a las remuneraciones totales establecido en el artículo 42 supra citado.





Artículo 18.- Límite a las remuneraciones totales de la función pública. El tope máximo de la remuneración total de todos los servidores no podrá superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de suelos de la Administración Pública, salvo lo señalado en los artículos 41, 42, 43 y 44 de la Ley N°2166, adicionados mediante artículo 3 de la Ley N°9635. El destacado no corresponde al original.





Una vez expuesto lo anterior, se procede a realizar el análisis referente al tema concreto de la prohibición, lo cual se hace de seguido.








B. SOBRE EL PAGO DE PROHIBICIÓN EN EL SALARIO GLOBAL





Sobre el tema de la prohibición en relación con los salarios globales, la Procuraduría General de la República en su Dictamen No. C-182-2007 del 11 de junio de 2007, indicó lo siguiente:





Si bien no existe una definición legal de salario único o global, de nuestra jurisprudencia administrativa se infiere que la esencia de ese tipo de remuneración reside en que, en principio, no se desglosa en pluses salariales, ni tiene por punto de partida un salario base. (En este sentido, pueden revisarse los dictámenes C-143-2005 del 22 de abril de 2005, C-195-2005 del 20 de mayo de 2005, así como las opiniones jurídicas OJ-119-2003 del 23 de julio de 2003 y la OJ-118-2004 del 12 de febrero de 2004). 





Asimismo, resulta pacífico afirmar que la determinación de un salario único debe responder a criterios de razonabilidad, eficiencia, productividad e igualdad.   Sobre este punto puede tomarse como referencia el oficio n.°3836-2004 de la Contraloría General de la República y el dictamen C-278-2004 del 4 de octubre de 2004, de esta Procuraduría, ambos comentados con anterioridad. 





Como consecuencia lógica de lo dicho hasta el momento se deduce que, en tesis de principio, el salario único no admite la incorporación de los sobresueldos que por regla general se pagan en la Administración Pública, pues esto conllevaría la desnaturalización del sistema remunerativo del salario único…





Por supuesto, esta Procuraduría ha reconocido que si una ley posterior impone un sobresueldo (como, por ejemplo, una compensación por prohibir el libre ejercicio de la profesión) lo procedente es pagar ese sobresueldo, calculándolo con fundamento en un “salario base de referencia”. Esto siempre y cuando al momento de fijar el salario único no se haya contemplado ya ese sobresueldo. (…)”  (Procuraduría General de la República, Dictamen No. C-182-2007 del 11 de junio de 2007). El destacado no corresponde al original.





En este punto, resulta necesario subrayar que la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, disminuyó el porcentaje que puede ser pagado por concepto de prohibición de un 65% al 30%, lo anterior al adicionar el citado artículo 36 de la Ley de Salarios de la Administración Pública.





En relación con lo anterior, desde el punto de vista jurídico, es posible afirmar lo siguiente:





i. De darse el supuesto en el cual es necesario reconocer prohibición en un salario global, lo que corresponde es buscar un “salario base de referencia”, y sobre ese monto aplicar el porcentaje que debe reconocerse para obtener finalmente el monto a pagar por concepto de prohibición.





ii. El “salario base de referencia” que se debe utilizar para realizar el cálculo en el esquema de salario global puede corresponder al “salario base” de un puesto homólogo en el esquema de salario básico más pluses –tal y como ha sido la práctica en la escala global regular-.





iii. De no existir un puesto homólogo en el esquema de salario básico más pluses o de considerarlo necesario, le corresponde a la Administración llevar a cabo los estudios técnicos necesarios o aplicar los parámetros existentes que permitan determinar un salario base de referencia sobre el cual se calculará ese rubro.





Tenemos entonces que, en principio, para calcular la prohibición dentro de un salario global, se deberá como un primer paso, tomar el salario del puesto formalmente fijado por la Junta Directiva que resulte aplicable.





En este punto, es necesario detenernos a resaltar que el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, en el que se aprobaron nuevos salarios, es del 4 de setiembre de 2020; con anterioridad a esa fecha, deben tenerse presentes en cuanto resulten aplicables:





· El artículo 5 del acta de la sesión 5811-2018, celebrada el 24 de enero de 2018, esto en lo referente a la escala salarial gerencial global.





· [bookmark: _Hlk65070375]El artículo 9, del acta de la sesión 5861-2019, celebrada el 25 de enero de 2019, así como el artículo 6 de la sesión 5912-2020, del 15 de enero de 2020 “Propuesta de salarios para los funcionarios del Banco Central, el CONASSIF y los Órganos Desconcentrados, excluidos los salarios de las escalas gerenciales, para 2020”, esto en lo referente a las categorías 12 y 13 de la escala salarial regular global, ello por cuanto ambas categorías fueron consideradas en el acuerdo del 4 de setiembre de 2020 en análisis 





Retomando, el tema del cálculo, como segundo paso, se deberá calcular dentro del salario formalmente fijado por la Junta Directiva un “salario base de referencia”.





Como tercer paso, sobre el “salario base de referencia”, se deberá aplicar el porcentaje de prohibición, el cual según lo dispuesto por la Ley 9635 corresponde a un 30% para el nivel de licenciatura u otro grado académico superior, esto salvo mejor derecho de la persona que ocupe el puesto según lo expuesto en relación con los artículos 9 y 10 del Reglamento del Título III de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, en relación con la continuidad laboral.





Respecto a lo anterior, a manera de ejemplo, si en los salarios aprobados mediante el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, se utilizara como parámetro para obtener el “salario base de referencia”, el salario del puesto homólogo de la escala de básico más pluses, tenemos lo siguiente: 





· Según el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, el salario mensual con prohibición de un Director de División (escala global) actualmente es de ₡5 166 000 (cinco millones ciento sesenta y seis mil colones).





· Por su parte, actualmente el salario semanal (lo ideal sería partir de un salario mensual tal y como lo ordena la ley) de un Director de División en la escala de básico más pluses, según la información disponible en la Intranet[footnoteRef:4], es de ₡401 208 (cuatrocientos un mil doscientos ocho colones), si tomamos este como “salario base de referencia” y aplicamos el 30%, eso nos da como resultado la suma de ₡120 362,4 (ciento veinte mil trescientos sesenta y dos colones con cuatro céntimos) semanales.  [4:  http://intranet/sites/GO/RecHum/AdministraciondePersonal/Forms/Tema.aspx (Ver “Información Básica Escalas 2020”)
] 






Esa suma proyectada o adecuada al salario mensual (según las fórmulas que usa la Institución para calcular el salario semanal a mensual o viceversa), sería lo que se debe reconocer por concepto de prohibición.





· Conforme lo indicado, si a ₡5 166 000 (cinco millones ciento sesenta y seis mil colones) le restamos el resultado obtenido de aplicar lo indicado en la viñeta anterior (sea la suma de ₡120 362,4 semanales adecuada al salario mensual), se obtendría el “salario global sin prohibición” de esa categoría.





En adición a lo anterior, debe tenerse siempre presente el límite a las remuneraciones totales establecido por la de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, de forma tal, que la remuneración total recibida por el funcionario, sea la erogación monetaria equivalente a la suma de los rubros indicados en la Ley 9635, no deberá sobrepasar el límite por mes de los veinte salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública, de manera que se cumpla con las consecuencias previstas por el legislador al introducir la limitación establecida en el citado artículo 42.








C. APRECIACIONES DE OFICIO SOBRE EL ARTÍCULO 5, DEL ACTA DE LA SESIÓN 5956-2020, CELEBRADA EL 4 DE SETIEMBRE DE 2020





Pese a lo expuesto en las líneas anteriores, lo cual corresponde a la atención a la consulta concreta que fuera formulada, consideramos necesario advertir que, partiendo de lo indicado por el Departamento de Gestión del Factor Humano, en cuanto a que los salarios aprobados en el acuerdo en cuestión incluyen prohibición, se aprecian posibles inconsistencias en relación con los objetivos buscados con esta propuesta, que deben ser valoradas por la Administración.





En relación con lo anterior, se considera oportuno traer a colación nuevamente parte de lo considerado por la Junta Directiva en el artículo en cuestión:





J.	La División Administrativa mediante DAD-0055-2020, de fecha 4 de setiembre del 2020  propone un replanteo de los salarios de contratación para evitar la distorsión actual que se presenta en todos los puestos que mantienen un salario ligado al máximo de la Ley 9635; para tal fin, señala que se deben considerar tres aspectos: debe impedir transgresiones al máximo de Ley (¢5.740.000); debe evitar problemas de equidad interna y debe reconocer al personal que tiene prohibición la diferencia salarial con respecto al personal que no cuenta con dicho plus.





En relación con lo transcrito, se considera importante advertir respecto a  lo aprobado mediante el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, lo siguiente:





· En el caso del puesto de “Economista en Jefe”, así como el caso de algunos directores, no les corresponde el reconocimiento de prohibición, por lo que, partiendo de que todos los salarios aprobados en el acuerdo en cuestión incluyen el reconocimiento de prohibición y que los montos de salario ahí indicados son los que en efecto se están reconociendo o están previstos para reconocer; en esos casos (“Economista en Jefe” y directores sin prohibición), el reconocimiento por este concepto se estaría efectuando sin una correlativa obligación legal que lo sustente, lo cual debe corregirse.





En relación con lo anterior, partiendo de que los salarios aprobados incluyen el reconocimiento de prohibición, en el caso de los puestos sobre los cuales no existe una correlativa norma que imponga una obligación que justifique el pago por prohibición, el monto correspondiente a la prohibición debe rebajarse, pues no se justifica legalmente su reconocimiento.





Según se expuso en líneas anteriores, si a los montos indicados en el acuerdo (los cuales corresponderían al “salario global con prohibición” por decirlo de alguna forma) se le rebaja lo correspondiente al  reconocimiento por concepto de prohibición (en principio, 30% sobre el “salario base de referencia”) entonces se obtiene lo que se podría llamar “salario global sin prohibición”, este sería el monto a reconocer en los casos en los cuales no es aplicable el pago de prohibición.





· Partiendo de que los salarios aprobados incluyen prohibición, tenemos que lo acordado no evita en su totalidad problemas de equidad interna que se trataron de atender, adicionalmente, no refleja en todos los casos el diferencial salarial por concepto de prohibición; véase por ejemplo que el puesto de “Economista en Jefe”, el cual no tiene prohibición, tiene en realidad un salario global más alto que el puesto de “Presidente”, pues una vez calculado el monto de prohibición a este último, lo que resta por concepto de salario, es inferior al salario establecido para el primero (“Economista en Jefe”). Se considera importante revisar este tema a fin de que la Administración valore estas inconsistencias.





De esta manera se deja rendido el presente informe, quedando a sus órdenes para lo que estime pertinente.





Coordinador: 	Mauricio José Barrantes A., Ejecutivo


VB:		Iván A. Villalobos Valerín. Director








Copia:	División Administrativa


	División Secretaría General
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RV: análisis de recomendación- componente salarial de prohibición (ADJUNTOS PARA CORREO)


			From


			ARIAS FREER EDGAR ENRIQUE


			To


			RODRIGUEZ CORRALES JOSE ANTONIO; RODRIGUEZ HERNANDEZ RICARDO; TORRES BACCA ERICK ROMAN


			Cc


			VILLALOBOS VALERIN IVAN


			Recipients


			RODRIGUEZCJ@bccr.fi.cr; RODRIGUEZHR@bccr.fi.cr; TORRESBE@bccr.fi.cr; VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr





Buenas tardes don José, don Ricardo y don Erick





 





Siguiendo las conversaciones que tuve con ustedes individualmente, en días recientes, sobre la recomendación de la AI relacionada con “desglosar el monto correspondiente a prohibición” en los comprobantes de salario, les comento que lo que ha estado complicando la situación es la interpretación sobre el último acuerdo salarial que tomó la Junta Directiva.  Don José Antonio, en su momento, como parte de la presentación hizo una serie de aclaraciones sobre las implicaciones del establecimiento de los topes y la incorporación del componente de prohibición, sin embargo el acuerdo genera problemas para un adecuado entendimiento del caso de las personas que no pertenecen a la escala Gerencial.





 





Lo que le hemos indicado a la DAJ es que el documento el DAD-0055-2022 mostraba los escenarios de pago de prohibición para todos los puestos de la Escala Gerencial, detallando el salario base y el total al incorporar ese rubro.  En el caso de los puestos de la Escala Global se indicó que solamente uno de los puestos de Director de División incluía ese componente y para el análisis de escenarios se dijo que “al establecer el distanciamiento con el puesto del Presidente es necesario evidenciar el hecho de que la mayoría de los puestos no cuentan con el rubro de prohibición, a diferencia de la escala Gerencial donde todos los puestos cuentan con dicho rubro salarial, por lo que, al momento de establecer el distanciamiento vigente con el salario del Presidente se utilizará el salario sin prohibición del mismo.” (el subrayado no es del original)





 





Con la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Público la JD pierde la capacidad de fijación salarial y aplicará lo que establezca Mideplan en la nueva escala salarial global permanente.  Indica don Iván que si se le aclara esta situación, ellos podrían ajustar el criterio jurídico y de esta forma no  tener que hacer la consulta a la JD sobre la interpretación de ese acuerdo del 2022.  Una vez que se tenga el criterio jurídico revisado se podría hacer el ajuste en el comprobante de salario y dar por atendida la recomendación.





 





Básicamente lo que necesitaríamos sería que ustedes me confirmen por este medio que el actual acuerdo de JD sobre los salarios de contratación para el caso de las personas en la Escala Global están establecidos sin considerar el monto de prohibición.  Por favor incluir copia a don Iván en la respuesta.





 





Saludos





 











Edgar Arias Freer





Director





División de Transformación y Estrategia





T. 2243-3688





 





 











 





Por favor no imprima este correo, a menos que sea necesario.





 





 





 





Uso Interno





De: VILLALOBOS VALERIN IVAN <VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr> 
Enviado el: lunes, 21 de agosto de 2023 05:03 p. m.
Para: ARIAS FREER EDGAR ENRIQUE <ariasfe@bccr.fi.cr>
CC: LOPEZ GONZALEZ MELISSA <LOPEZGE@bccr.fi.cr>
Asunto: RE: análisis de recomendación- componente salarial de prohibición (ADJUNTOS PARA CORREO)





 





Hola Edgar, 





 





Hemos estado viendo el tema indicado en su correo adjunto y tenemos varias apreciaciones al respecto pero no tenemos consenso; sin embargo, en lo que sí somos unánimes es en que si la División de Servicios Compartidos, a la cual pertenecen 2 de las 3 personas que firmaron el DAD-0055-2020 con el análisis del tema y que a mi entender “heredó” la parte de la antigua división Administrativa que en su momento oficializó el documento en cuestión, nos confirma que efectivamente los puestos de “Economista Jefe” y “Director de División y otros presentes” citados en el acuerdo de JD de la sesión 5956-2020 no incluyen monto alguno por la indemnización por prohibición, el tema lo definimos de una vez a favor de esta tesis, caso contrario nos gustaría tener entonces una reunión con usted o incluso con ellos para plantearles nuestras dudas que tienen mucho que ver con la estructura y razonamiento técnicos del estudio a efectos de tomar una decisión al respecto. 





 





Quedamos entonces a la espera de su respuesta. 





 





Saludos. 





 





 





Uso Interno





De: ARIAS FREER EDGAR ENRIQUE <ariasfe@bccr.fi.cr> 
Enviado el: lunes, 7 de agosto de 2023 11:07 a. m.
Para: VILLALOBOS VALERIN IVAN <VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr>
CC: ROJAS VARGAS JOSE CARLOS <ROJASVJ@bccr.fi.cr>; VALVERDE RICHMOND HAZEL <VALVERDERH@bccr.fi.cr>
Asunto: RV: análisis de recomendación- componente salarial de prohibición (ADJUNTOS PARA CORREO)





 





Buenos días





 





Este tema no debería haberse complicado, pero existen varios análisis de diversas dependencias que lo han enredado.  Les comparto mi análisis sobre este tema.





 





La Junta Directiva en la sesión 5956-2020 aprobó los salarios de contratación para los puestos que tenían un salario limitado al máximo definido por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas.  En ese momento, en el numeral 4 del acuerdo se indicó “Instruir a la División de la Asesoría Jurídica que brinde respuesta a la consulta de la División Administrativa, referente a la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial (actualmente limitado al 30% según la Ley 9635).”.





 





La asesoría jurídica, al analizar el tema indicó que “mediante correo del 12 de febrero del presente año, se le consultó al Departamento de Gestión del Factor Humano si los salarios ahí consignados incluyen prohibición, ante lo cual se nos indicó lo siguiente ‘el salario aprobado por la Junta Directiva para cada uno de los puestos de la escala Gerencial y dos puestos regulares corresponde a un salario total, por lo tanto sí contiene el rubro de prohibición incorporado’, de manera que para el presente análisis se partirá de esta realidad de que los salarios en cuestión incluyen el reconocimiento por concepto de prohibición.”. (el subrayado no es del original).  La premisa indicada por la DAJ con base en el correo electrónico remitido por el  Departamento de Gestión del Factor Humano  es incorrecta.





 





Es decir,  el problema es que se parte del supuesto de que “todos” los salarios aprobados por la Junta Directiva mediante el artículo 5 de la sesión 5956-2020 tienen incluido el componente de prohibición.  Esta afirmación es verificable solamente para  los puestos de la escala salarial gerencial ya que el DAD-0055-2020 (el acuerdo de JD parte de las recomendaciones de este informe)  expresa que el salario global mensual del Presidente sería 4.474.075 colones, un monto de prohibición de 1.265.925 colones para un total de 5.740.000 colones.  De esta forma, se indicó que  “la prohibición representa el 28.3% del salario global, por tanto esta sería la referencia para el pago de prohibición para los demás puestos de la escala gerencial global, que tienen el reconocimiento del pago por prohibición”.   Dado que todos los puestos de la escala gerencial tienen prohibición, esto no genera una distorsión.





 





Al llegar a las categorías 13 y 12 (Economista en Jefe y Directores de División), el DAD-0055-2020 indica que “al establecer el distanciamiento con el puesto del Presidente es necesario evidenciar el hecho de que la mayoría de los puestos no cuentan con el rubro de prohibición, a diferencia de la escala Gerencial donde todos los puestos cuentan con dicho rubro salarial, por lo que, al momento de establecer el distanciamiento vigente con el salario del Presidente se utilizará el salario sin prohibición del mismo.” (el subrayado no es del original).   Además, se indica que los salarios propuestos de contratación para estos puestos serán de 5.309.500 colones para el Economista en Jefe y 5.166.000 para los Directores de División.   En el caso del Economista en Jefe no debería presentarse ningún problema adicional ya que  solo existe un puesto en la categoría 13 y no incluye el pago de prohibición por lo que está claro que el salario de contratación de 5.309.500 colones el salario a pagar.





 





Al llegar a la categoría 12 es donde existe un problema ya que se debe determinar el monto de salario global mensual, el componente de prohibición y el salario total.   Como se indicó existe una “inducción” a error hacia la DAJ ya se le informó que el salario de la categoría 12 y 13 “incluían” la prohibición por lo que  en el criterio DAJ-CJ-0014-2021 se determinó que lo procedente es “restarle” el monto de prohibición del salario base  de un Director de División de la Escala Regular con Pluses.  Esto es incorrecto por dos razones, primero porque tal y como se mencionó, el DAD-0055-2022 indica que el salario de 5.166.000 es un salario que “no incluye la prohibición” y segundo porque el mismo criterio de la DAJ aclara que la prohibición es una “retribución o compensación económica”  producto de la restricción impuesta legalmente a quienes ocupen determinados cargos públicos.  En otras palabras, es un monto incremental que se paga a los servidores sujetos a la prohibición del ejercicio liberal de la profesión.  Como se indicó en un párrafo anterior, esta verificación se hizo por medio de consulta en correo electrónico al Departamento de Gestión de Factor Humano, pero la respuesta no indicó que para los puestos de las categorías 13 y 12 la prohibición “no está incluida”.





 





Dado esto, la correcta interpretación del acuerdo tomado en el artículo 5 de la sesión 5956-2020, sería que en el caso de los nuevos ingresos a puestos de categoría 12, Director de División, les corresponde un salario de 5.166.000 colones sin prohibición.   Aplicando el calculo sugerido por la DAJ para determinar la prohibición y tomando el salario base de un Director de División en la Escala Regular con Pluses de 1.751.942 colones mensuales, la prohibición sería de 525.582,6 colones mensuales.   Esto daría un salario de 5.692.165,2 colones que está por debajo del tope establecido en la Ley de 5.740.000.00 colones. 





 





Desde mi punto de vista, cualquier otra manera de corregir esta situación requeriría la revisión del acuerdo de JD tomado en 2020, situación que no es posible dado que la potestad de fijación salarial le fue retirada producto de la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Público.





 





En caso de estar de acuerdo con esta interpretación, se podría revisar el criterio de la DAJ y posteriormente dar por atendida la recomendación de la AI.





 





Saludos





 











Edgar Arias Freer





Director





División de Transformación y Estrategia





T. 2243-3688





 





 











 





Por favor no imprima este correo, a menos que sea necesario.





 





 





 





Uso Interno





De: LIZANO BARAHONA MARIBEL <LIZANOBM@bccr.fi.cr> 
Enviado el: miércoles, 2 de agosto de 2023 06:10 p. m.
Para: ARIAS FREER EDGAR ENRIQUE <ariasfe@bccr.fi.cr>
CC: ARAYA BARBOZA ROY ALBERTO <arayabr@bccr.fi.cr>; RODRIGUEZ CORRALES JOSE ANTONIO <RODRIGUEZCJ@bccr.fi.cr>; ANGULO SEQUEIRA MAXI ANTONIO <ANGULOSM@bccr.fi.cr>; VILLALOBOS VALERIN IVAN <VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr>; VALVERDE RICHMOND HAZEL <VALVERDERH@bccr.fi.cr>; BARQUERO ULLOA ADRYANA <BARQUEROUA@bccr.fi.cr>; ROJAS ALFARO NURIA MARIA <ROJASAN@bccr.fi.cr>; ROJAS VARGAS JOSE CARLOS <ROJASVJ@bccr.fi.cr>
Asunto: RV: análisis de recomendación- componente salarial de prohibición (ADJUNTOS PARA CORREO)





 





Hola:





 





Lo que se pretende con la recomendación R.2 del informe AI-0025-2023 simplemente es desglosar el monto correspondiente a prohibición para las personas que han sido contratadas bajo esta modalidad y que no cuentan con este desglose, a la fecha de emisión del informe eran 8 personas, partiendo del punto de que ya los salarios incluyen la prohibición, esta recomendación no pretende incrementos salariales o el establecimiento de una nueva escala salarial, dado que ya se encuentra establecida.  El objetivo de esta recomendación es proteger al Banco de posibles demandas futuras por el no pago del rubro de prohibición, ya que en el desglose que nos dan a los colaboradores no lo indica.





 





Con respecto a este tema ya la División de asesoría jurídica emitió un criterio, DAJ-CJ-0014-2021 y sobre la forma de cálculo existe el análisis adjunto DAD-0055-2020 que en resumen dan pautas que sirven para hacer el desglose del salario.  La propuesta salarial que proporcionará el MIDEPLAN no afectará a estos 8 funcionarios (hay que actualizar la lista de funcionarios porque puede haber variado desde la fecha del informe) debido a que ya estamos contratados y nuestro salario no variará.





 





Por otro lado, en la sesión de JD 5956-2020 quedó pendiente el criterio de la División de Asesoría Jurídica con respecto al componente de Prohibición y este criterio ya está.





 





Les voy a agradecer nos concedan una reunión porque desde nuestro punto de vista, la implementación de la recomendación es viable y nos gustaría analizar el cronograma del plan presentado en la solicitud de ampliación de la fecha.





 





Estoy copiando a Doña Hazel porque ella me mencionó este tema en una reunión y a Don Iván porque su División fue la que emitió el criterio legal correspondiente.





 





Remito el detalle de los documentos adjuntos: 





 





·         DAD-GFH-AAP-0337-2019 Consulta sobre tratamiento en la “acción de personal” de un salario global con la prohibición afectado por el tope dispuesto en la Ley 9635.





·         DAD-0055-2020 Revisión de salarios de contratación puestos gerenciales y resto del personal (conocido en la Sesión Junta Directiva BCCR 5956-2020, artículo 5. Presentación sobre la revisión salarios de contratación).





·         DAJ-CJ-0014-2021 Atención de consulta sobre la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial.





·         AI-0025-2023 Informe de auditoría sobre el pago del componente salarial de prohibición (ver anexo 2, literal d) 





 





Quedo a la espera de sus propuestas para la reunión.





 





Saludos,





 





 











Maribel Lizano Barahona





Subauditora Interna 





CIA, CRMA, CAMS, CFE





T. (506) 2243-3911





 





Por favor no imprima este correo, a menos que sea necesario.





			





 





 





Uso Interno





De: ARIAS FREER EDGAR ENRIQUE <ariasfe@bccr.fi.cr> 
Enviado el: martes, 25 de julio de 2023 10:24 p. m.
Para: LIZANO BARAHONA MARIBEL <LIZANOBM@bccr.fi.cr>
CC: ROJAS VARGAS JOSE CARLOS <ROJASVJ@bccr.fi.cr>; RODRIGUEZ CORRALES JOSE ANTONIO <RODRIGUEZCJ@bccr.fi.cr>
Asunto: análisis de recomendación 





 





Buenas noches Maribel





 





Con base en lo que conversamos sobre la recomendación relacionada con el detalle del pago de la prohibición,  oficio AI-0025-2023, recomendación número  2 asignada a la División de Servicios Compartidos, que indica: “Llevar a cabo las actividades correspondientes para garantizar que las acciones de personal de los funcionarios sujetos a regímenes de prohibición que no indican actualmente esta condición, revelen el porcentaje y monto del pago de la indemnización económica autorizada por el nivel competente”,  le detallo la situación que se está presentando.





 





Tal y como se indicó en el Anexo 2 del oficio AI-0025-2023, “Las acciones de personal de los funcionarios de la escala gerencial nombrados después del 4 de setiembre del 2020 no están revelando el porcentaje y monto del componente de prohibición, debido a que las disposiciones de la Junta Directiva correspondientes a los salarios máximos de contratación  no incluyeron en forma expresa la aprobación del tratamiento metodológico de la prohibición para efectos del cálculo de salarios de la escala gerencial. 





 





Estos salarios máximos fueron aprobados por la Junta Directiva el 4 de setiembre del 2020, para cumplir lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley de Salarios de la Administración Pública con respecto al límite a la remuneración total de los funcionarios públicos  (ver detalle en Anexo 10). La propuesta elaborada por la Administración para la definición de los salarios máximos de contratación , explica el cambio sugerido en la metodología de cálculo del monto de prohibición de la escala gerencial global para incorporar el nuevo porcentaje de indemnización por prohibición según grado académico, sin embargo, este cambio metodológico no fue aprobado en ese momento, pues la Junta instruyó a la División Asesoría Jurídica para brindar respuesta a la consulta formulada por la División Administrativa  sobre la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial”. (el subrayado no es del original).





 





Actualmente, sin importar lo que eventualmente pueda indicar un criterio jurídico, con la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Público la Junta Directiva ya no cuenta con la potestad de establecimiento de una escala salarial o las modificaciones a la escala vigente.    Esta definición le corresponde a Mideplan que ha indicado que están trabajando en la escala salarial global definitiva para el sector público que incluirá el detalle requerido para atender este tema de la diferencia salarial entre los puestos que cuenten con prohibición y la metodología de cálculo.





 





De momento no es factible para el Banco poder incluir el detalle indicado para el personal nombrados a partir de la entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas.





 





Le agradezco su colaboración para valorar esta información y revisar la posibilidad de cambiar el estado de la recomendación.   





 





Saludos





 





 











Edgar Arias Freer





Director





División de Transformación y Estrategia





T. 2243-3688





 





 











 





Por favor no imprima este correo, a menos que sea necesario.





 





 





 





Uso Interno
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RV: Consulta sobre salarios


			From


			ARGUEDAS ARGUEDAS MARIA ALEJANDRA


			To


			ANGULO SEQUEIRA MAXI ANTONIO


			Recipients


			ANGULOSM@bccr.fi.cr





Buenas tardes:





 





Don Maxi, abajo podrá encontrar lo solicitado.





 





Saludos,





 





 





Uso Interno





De: TORRES BACCA ERICK ROMAN <TORRESBE@bccr.fi.cr> 
Enviado el: viernes, 12 de febrero de 2021 03:35 p. m.
Para: RODRIGUEZ HERNANDEZ RICARDO <RODRIGUEZHR@bccr.fi.cr>
CC: ARGUEDAS ARGUEDAS MARIA ALEJANDRA <ARGUEDASAM@bccr.fi.cr>; VILLALOBOS VALERIN IVAN <VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr>; RODRIGUEZ CORRALES JOSE ANTONIO <RODRIGUEZCJ@bccr.fi.cr>
Asunto: RE: Consulta sobre salarios





 





Buenas tardes don Ricardo y demás compañeros copiados, en relación con la consulta debemos indicar que el salario aprobado por la Junta Directiva para cada uno de los puestos de la escala Gerencial y dos puestos regulares corresponde a un salario total, por lo tanto sí contiene el rubro de prohibición incorporado.  Sin embargo,  la descomposición del mismo, es un tema que resolverá la División de Asesoría Jurídica tal como establecido en el mismo acuerdo según se cita: “Instruir a la División de la Asesoría Jurídica que brinde respuesta a la consulta de la División Administrativa, referente a la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial (actualmente limitado al 30% según la Ley 9635).”





 





Saludos.





 





 





 





De: RODRIGUEZ HERNANDEZ RICARDO <RODRIGUEZHR@bccr.fi.cr> 
Enviado el: viernes, 12 de febrero de 2021 10:20 a.m.
Para: TORRES BACCA ERICK ROMAN <TORRESBE@bccr.fi.cr>
CC: ARGUEDAS ARGUEDAS MARIA ALEJANDRA <ARGUEDASAM@bccr.fi.cr>; VILLALOBOS VALERIN IVAN <VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr>; RODRIGUEZ CORRALES JOSE ANTONIO <RODRIGUEZCJ@bccr.fi.cr>
Asunto: RV: Consulta sobre salarios
Importancia: Alta





 





Buenos días Eric. Cómo esta? Espero que bien. Eric si por favor la confirmamos la información a nuestra compañera María Alejandra.





 





Muchas gracias





 





 





 











Ricardo Rodríguez Hernández





Director, Departamento Gestión del Factor Humano





División Administrativa





T. 2243-3434





 





 





De: ARGUEDAS ARGUEDAS MARIA ALEJANDRA <ARGUEDASAM@bccr.fi.cr> 
Enviado el: viernes, 12 de febrero de 2021 10:07 a.m.
Para: RODRIGUEZ HERNANDEZ RICARDO <RODRIGUEZHR@bccr.fi.cr>
CC: VILLALOBOS VALERIN IVAN <VILLALOBOSVI@bccr.fi.cr>
Asunto: Consulta sobre salarios
Importancia: Alta





 





Buenos días:





 





Don Ricardo, espero que se encuentre muy bien.





 





Le comento que estoy atendiendo una consulta en relación con el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, del 4 de setiembre de 2020; en esa oportunidad la Junta Directiva resolvió lo siguiente:





 





 





1.            Aprobar los siguientes salarios de contratación para los puestos que actualmente cuentan con un salario limitado al máximo definido por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635, donde el salario de contratación del puesto de Presidente será el pivote equivalente al máximo definido por la cita Ley 9635.





                





Puesto





Salario de contratación (Montos mensuales)





% en relación con salario de Presidente





Cat. 05 Presidente





5.740.000





100,0%





Cat. 04 Gerente / Superintendente





5.596.500





97,5%





Cat. 03 Subgerente / Intendente





5.453.000





95,0%





Cat. 02 Auditor Interno





5.309.500





92,5%





Cat. 01 Subauditor Interno





5.022.500





87,5%





Cat. 13 Economista Jefe





5.309.500





92,5%





Cat. 12 Director de División y equivalentes





5.166.000





90,0%





 





¿Usted podría por favor confirmarme si los salarios que ahí se indican incluyen prohibición?





 





Quedo atenta sobre cualquier duda o comentario.





 





Muchas gracias.





 





Saludos,
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9 de setiembre de 2020

JD-5956/05





Señor

Rodrigo Cubero Brealey, Presidente

Banco Central de Costa Rica





Estimado señor:



La Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, en el artículo 5, del acta de la sesión 5956-2020, celebrada el 4 de setiembre de 2020,



considerando que:



A.	El ordenamiento jurídico nacional faculta al Banco Central de Costa Rica a dictar su propia política salarial, según lo dispuesto en los artículos 11, 188, 189 y 192 de la Constitución Política, artículos 1, 2, 3, 28, incisos l) y m) y 40 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, artículos 4, 11, 103 y 113 de la Ley General de la Administración Pública, Ley 6227, artículo 34, inciso 4, de la Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley 1644, y el artículo 176 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley 7732.



B	Esta facultad ha sido reconocida por la Procuraduría General de la República, la Contraloría General de la República, la Defensoría de los Habitantes y los Tribunales de Justicia de Costa Rica, incluidos, entre estos últimos, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en los votos 9976-00, 2000-353, 9977-99, 2927-00, 2000-6174 y 2000-5661 y por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en la resolución de las nueve horas cuarenta minutos del diecisiete de setiembre de dos mil tres.



C.	La política salarial aprobada por la Junta Directiva se basa en los principios de competitividad externa (ubicación en el percentil 50 de la encuesta salarial de mercado), costo de vida (60% de la inflación que se otorga cuando los salarios se contraen en el mercado), equidad interna (a mayor categoría mayor salario) y uso racional de los recursos públicos. Sin embargo, la entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635 contempla ajustes y limitaciones en las remuneraciones del personal de la Institución que requieren ser considerados.



[bookmark: _GoBack]D.	La Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Públicas modificó el artículo 28 inciso t para que incorpore lo siguiente resaltado en negrita:



“t) Dictar los presupuestos, ordinarios y extraordinarios, de los órganos desconcentrados encargados de la supervisión de las actividades financieras, así como el régimen de salarios y otras remuneraciones. Al establecer este régimen, se tendrán en cuenta las necesidades específicas de cada órgano y la remuneración total no podrá exceder el límite que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administración Pública, de 9 de octubre de 1957.”



E.	La Ley 9635 en su título III Modificación de la Ley 2166, Ley de Salarios de La Administración Pública, del 9 de octubre de 1957 en su capítulo V en el artículo 42 señala que ningún salario por mes podrá ser superior al equivalente a 20 salarios base mensual de la categoría más baja de la escala de sueldos de la Administración Pública.



F.	El Banco Central de Costa Rica al implementar el artículo anterior utilizó como referencia el salario vigente al momento de entrar en vigencia la Ley por lo que el máximo establecido fue de 270.750 x 20 = ¢5.415.000 mensuales.



G.	Ante consulta del Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Planificación mediante oficio MIDEPLAN-DM-OF-0600-2020 del 27 de mayo del 2020 definió que el nuevo salario de referencia que debería utilizarse es de ¢287.000, por lo que, el nuevo salario máximo de referencia asciende a la suma de ¢5.740.000 mensuales (20 x 287.000).



H.	Los salarios del personal, antes de la entrada en vigencia de la Ley 9635, tenían un monto superior al establecido como máximo por la citada Ley a partir del puesto de Director de División y sus equivalentes y todos los niveles superiores, por lo que, para efectos de contratación, la misma se realiza con el máximo de referencia.



I.	Actualmente la Institución se encuentra en proceso de nombramiento del puesto de Gerente, con el apoyo de una firma externa, para lo cual es imperativo contar con el salario de contratación acorde con las disposiciones establecidas en el marco legal y reglamentario aplicable para dicho puesto.



J.	La División Administrativa mediante DAD-0055-2020, de fecha 4 de setiembre del 2020  propone un replanteo de los salarios de contratación para evitar la distorsión actual que se presenta en todos los puestos que mantienen un salario ligado al máximo de la Ley 9635; para tal fin, señala que se deben considerar tres aspectos: debe impedir transgresiones al máximo de Ley (¢5.740.000); debe evitar problemas de equidad interna y debe reconocer al personal que tiene prohibición la diferencia salarial con respecto al personal que no cuenta con dicho plus.



K.	La División Asesoría Jurídica actualmente se encuentra en proceso de revisión sobre el tratamiento y la forma en que debe considerarse la prohibición dentro del salario del Intendente de la SUGEF, que está limitado por el máximo establecido por la Ley 9635 ante consulta de la División Administrativa, mediante DAD-GFH-AAP-0337-2019 del 22 de noviembre del 2019. Con base en dicho criterio, se podrá establecer el mecanismo mediante el cual se diferencia el plus de prohibición dentro de un salario limitado por dicho máximo de Ley.



L.	La Administración presenta tres escenarios que atienden la observancia al máximo de la Ley 9635. Para tales efectos, considera la diferencia salarial que debe existir para lograr la equidad interna que debe existir entre los puestos y  propone una diferenciación del 2,5% entre los salarios a partir del salario máximo (equivalente al establecido por la Ley 9635), que será el nuevo salario de contratación para el puesto de Presidente.



M.	Que el estudio que la Administración presenta en esta oportunidad demuestra que los salarios de las categorías 02 a la 10 de la escala regular global no requieren ajustes en esta oportunidad, por no generar distorsiones de equidad y cumplen tanto con los principios de la Política Salarial vigente aprobada por este Directorio, así como con lo establecido en la Ley 9635.



resolvió en firme:



1.	Aprobar los siguientes salarios de contratación para los puestos que actualmente cuentan con un salario limitado al máximo definido por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley 9635, donde el salario de contratación del puesto de Presidente será el pivote equivalente al máximo definido por la cita Ley 9635.

	

		Puesto

		Salario de contratación (Montos mensuales)

		% en relación con salario de Presidente



		Cat. 05 Presidente

		5.740.000

		100,0%



		Cat. 04 Gerente / Superintendente

		5.596.500

		97,5%



		Cat. 03 Subgerente / Intendente

		5.453.000

		95,0%



		Cat. 02 Auditor Interno

		5.309.500

		92,5%



		Cat. 01 Subauditor Interno

		5.022.500

		87,5%



		Cat. 13 Economista Jefe

		5.309.500

		92,5%



		Cat. 12 Director de División y equivalentes

		5.166.000

		90,0%







2.	Solicitar a la Administración del Banco que prepare y presente en una próxima oportunidad, un informe con la integralidad y la recomposición del resto de puestos de la escala regular global, que esté conforme a los principios de la Política Salarial, conservando la revisión de mercado para garantizar la competitividad externa, a la luz de la aprobación de esta nueva escala Gerencial, así como de los aspectos jurídicos consecuentes de la aplicación de la Ley 9635, una vez que se cuente con la información salarial de mercado.



3.	Solicitar a la División de Asesoría Jurídica que rinda criterio respecto a si se debe actualizar el monto del salario de contratación del puesto de Superintendente de Pensiones, nombrado en los primeros meses del 2020, situado actualmente en ¢5.415.000, en forma equivalente al aprobado para el puesto de  Gerente (¢5.596.500).



4.	Instruir a la División de la Asesoría Jurídica que brinde respuesta a la consulta de la División Administrativa, referente a la derivación del componente de prohibición en los salarios globales de la escala gerencial (actualmente limitado al 30% según la Ley 9635).



6.	Mantener los salarios de contratación actuales para el resto de las categorías y puestos de la Institución, y que en la escala regular global corresponde a las categorías de la 02 a la 10.



Atentamente,

[image: Fdig]

Jorge Monge Bonilla

Secretario General













Comunicado a:	Gerencia, División Asesoría  Jurídica (c.a: Auditoría Interna, División Administrativa).
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