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SESION 6212-2024

Acta de la sesion ordinaria seis mil doscientos doce-dos mil veinticuatro, celebrada virtualmente
por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, a partir de las diez horas con diez minutos
del jueves veintiséis de setiembre de dos mil veinticuatro, con la participacion de sus miembros:
Réger Madrigal Lopez, presidente del Banco Central de Costa Rica, Miguel Cantillo Simon,
vicepresidente de la Junta Directiva, Silvia Charpentier Brenes, Max Soto Jiménez, Marta Soto
Bolafios y Jorge Guardia Quir6s, asi como con la de los funcionarios: Bernardita Redondo Gémez,
directora de la Division Gestion de Activos y Pasivos, Alonso Alfaro Urefia, economista jefe del
Banco Central de Costa Rica, Henry Vargas Campos, director de la Division Andlisis de Datos y
Estadisticas, Celia Alpizar Paniagua, secretaria general interina, Maribel Lizano Barahona,
subauditora interna, Eliana Fonseca Rojas, directora interina de la Division Asesoria Juridica,
Maribel Camacho Quesada, asesora juridica de la Gerencia, Eduardo Jiménez Murillo, funcionario
del Departamento Gestion de Riesgos y Cumplimiento, adscrito a la Junta Directiva y Mariano
Segura Avila, asesor de la Presidencia del Banco Central.

ARTICULO 1. Constancia de: a) reunion de trabajo, b) participacion remota, ¢) tardia y d) inasistencias.

Esta sesion ordinaria inicié a las diez horas con diez minutos debido a que los
miembros de la Junta Directiva realizaron una reunién de trabajo, desde las nueve horas y hasta las
diez horas con ocho minutos, esto con el fin de analizar temas relacionados con el quehacer de la
Autoridad Monetaria.

Por otro lado, se deja constancia de que esta sesion ordinaria se realiz6 con la
participacién del sefior Roger Madrigal Lopez, quien se encontraba en el edificio del Banco Central
de Costa Rica y la participacion remota de los sefiores: Miguel Cantillo Simon, Silvia Charpentier
Brenes, Max Soto Jiménez, Marta Soto Bolafios y Jorge Guardia Quirds, integrantes de la Junta
Directiva, cumpliendo con los requisitos de seguridad juridica y tecnoldgica sefialados por la
Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-298-2007, del 28 de agosto de 2007, asi
como lo indicado por la Division Asesoria Juridica del Ente Emisor, en el oficio AJ-482-2008, del
22 de julio de 2008, relativos a sesiones virtuales de juntas directivas de instituciones publicas.

También, participaron virtualmente los sefiores: Bernardita Redondo Gémez, Alonso
Alfaro Urefia, Henry Vargas Campos, Celia Alpizar Paniagua, Maribel Lizano Barahona, Eliana
Fonseca Rojas, Maribel Camacho Quesada, Eduardo Jiménez Murillo y Mariano Segura Avila. Por
otro lado, el sefior Henry Vargas Campos, director de la Division Analisis de Datos y Estadisticas,
solicito el permiso del caso para incorporarse tarde a esta sesion. Su ingreso se consigna en el
articulo 3 de esta acta.

Ademas, se deja constancia de que los sefiores Nogui Acosta Jaén, ministro de
Hacienda, Hazel Valverde Richmond, gerente del Banco Central, Ivan Villalobos Valerin, director
de la Division Asesoria Juridica, y Pablo Villalobos Gonzalez, director interino del Departamento
de Gestion de Riesgos y Cumplimiento, adscrito a la Junta Directiva, no participaron en esta
oportunidad. El sefior Villalobos Valerin fue sustituido por dofia Eliana Fonseca Rojas.

Por ultimo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56, de la Ley General de
la Administracion Publica, Ley 6227, los miembros de la Junta Directiva verificaron que la
grabacion de la sesién se encontraba en curso. Al respecto se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
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Buenos dias, compafieros. Damos inicio a la sesion ordinaria 6212-2024, de hoy jueves 26 de
setiembre de 2024. Por favor, les pediria a los compafieros que verifiquemos en sus equipos que hay
una grabacion. Entonces, dofia Marta, don Max, dofia Silvia, don Miguel, don Jorge, mi persona,
todos afirmamos que hay una grabacion en ejecucion.”

ARTICULO 2.  Aprobacion del orden del dia.

De inmediato, los miembros de la Junta Directiva entraron a conocer el orden del dia.
En relacién con este asunto, se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Pasaria a la aprobacion del orden del dia, no pretendo cambiar, tal y como se presenté pensaria
pedirles su venia, para que sigamos el orden tal y como se ha establecido, ¢alguien tiene algun
desacuerdo? Entonces, los que estemos de acuerdo, manifestémoslo, don Max, dofia Marta, dofia
Silvia, don Miguel, don Jorge, mi persona, aprobado el orden del dia.”

La Junta Directiva

convino en:
aprobar el orden del dia, modificandolo en el sentido de:

1. Adicionar, a la luz de lo dispuesto en el numeral 4, articulo 54, de la Ley General de la
Administracién Pablica, Ley 6227, los siguientes asuntos:

A. Comentarios en relacion con el perfil y el concurso para el nombramiento del puesto de
auditor interno del Banco Central.

B. Comentarios del presidente del Banco Central en relacion con una carta recibida, del 12 de
setiembre de 2024.

2. Conocer el asunto 8.1, relacionado con la propuesta al Reglamento Operativo de la Junta
Directiva del Banco Central de Costa Rica, antes de analizar el tema 5.1, referente al anéalisis
de las observaciones a la propuesta para incorporar en las Regulaciones de Politica Monetaria,
los alcances de la Ley de Creacion del Fondo de Garantia de Depositos y de Mecanismos de
Resolucion de los Intermediarios Financieros, en lo referente al encaje minimo legal.

ARTICULO 3. Aprobacion de las actas de las sesiones 6210-2024 y 6211-2024.

Seguidamente, se entrd a conocer el punto relativo a la aprobacion de las actas de las
sesiones 6210-2024 y 6211-2024, celebradas el 18 y 19 de setiembre de 2024, respectivamente.

Al respecto se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Ahora, pasariamos a la aprobacion de los proyectos de acta de las sesiones 6210 y 6211, ambas del
2024, son las de la semana pasada. Como es costumbre, si hay alguien que tiene observaciones de
forma, si no, procederiamos.
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SR. MAX SOTO JIMENEZ:
Yo envie correcciones de forma en ambas, gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Muchas gracias. ¢ Nadie mas? Entonces, los que estemos de acuerdo con los cambios de forma que
dice don Max, que lo manifestemos. Don Max, dofia Marta, dofia Silvia, don Miguel, don Jorge y
mi persona, aprobadas las actas 6210 y 6211, de la semana pasada.”

La Junta Directiva
resolvio:

aprobar las actas de las sesiones 6210-2024 y 6211-2024, celebradas el 18 y 19 de setiembre de
2024, respectivamente, cuyo proyecto digital se distribuy6 con anterioridad a los miembros de la
Junta Directiva del Banco Central.

ARTICULO 4. Comentarios en relacion con el perfil y el concurso para el nombramiento del puesto de
auditor interno del Banco Central.

El sefior Edgar Arias Freer, director de la Division de Transformacion vy
Estrategia, participd en el andlisis del asunto al cual se refiere este articulo.

Como parte de los asuntos de Auditoria Interna, la sefiora Maribel Lizano Barahona
subauditora interna, se refirié a las Gltimas modificaciones realizada al perfil del puesto de auditor
y subauditor internos del Banco Central, asi como al proceso de contratacion del auditor.

De este asunto se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Iriamos ahora a asuntos de la Auditoria Interna, stiene algun asunto que quiera comunicar, decir?

SRA. MARIBEL LIZANO BARAHONA:

Si, gracias, don Roger. Muy répido, para dar mis conclusiones sobre la revision del perfil del auditor,
que me fue copiado. Me copiaron el perfil y yo lo revisé y conclui que se redujo muchisimo la
experiencia y eso produce gue el auditor del Banco Central tenga, se requiera para el auditor del
Banco Central, menos experiencia que para otras instituciones de menor complejidad. El Banco
Central, se requiere un auditor con experiencia porque es complejo.

Luego, el perfil del auditor interno quedo6 exactamente igual al perfil del subauditor. En este punto
cabe recalcar que el auditor del Banco Central lleva, es una funcion mucho mas, técnicamente
mucho mas alta, de un nivel técnico mas alto y con mas experiencia y los dos perfiles en este
momento son practicamente iguales.

Y luego que, en la modificacion del perfil, en la tltima modificacion se cerro el concurso y se abrid
uno nuevo, pero se trasladaron los concursantes. En este proceso, habia que abrir concurso y que
todos participaran, nuevamente, ya se hizo asi, tengo entendido, pero si es importante tomar en
cuenta la resolucién de la Sala Constitucional 1495-2018, que dice que al sefialarse por parte de la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias, tanto
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para los participantes, como para aquélla. En otros términos, a través de dichas reglas la
administracion se auto vincula y autocontrola.

Y, para altimo, este perfil no fue revisado por la contraparte técnica, que seria Auditoria. Yo
considero y en Auditoria consideramos que este perfil debid haber sido revisado con la Auditoria
Interna, para poder nosotros brindar nuestro criterio. No seria coadministracion para nosotros, hay
un criterio de la Contraloria, que implica que la coadministracion para Auditoria es disefiar controles
e implementar controles, mas, sin embargo, no dar su criterio en algin aspecto de este tipo. Eso lo
queria aclarar de la revision que hice del perfil del auditor. Muchisimas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, a usted, dofia Maribel. Don Miguel, veo su mano levantada.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Si, perddn. Es que yo pienso que eso que estaba diciendo Maribel, seria bueno, tal vez, llamar a
Edgar para que explique. Porque creo que es importante, si esto va a quedar en actas, que también,
se quede claro la respuesta y el proceder de la parte de la DTE, a la hora de hacer este disefio.

Creo que, uno de los elementos es que ademas habia un error técnico que entre las bases del concurso
tenia que tener de requisitos, que hubiera estado en una organizacion supervisada y supervisora, al
mismo tiempo. Entonces, eso practicamente dejaba nulo la entrada ahi, pero creo que seria mucho
mejor si Edgar, responde a eso ahora, me parece.

SRA. MARIBEL LIZANO BARAHONA:

Sialaanulacidn, disculpe, a la anulacion del concurso, no me estoy refiriendo don Miguel. Entiendo
la razon por la cual se anuld, precisamente porque fue un error. A lo que me refiero es que, al cerrarse
el concurso, trasladaron los participantes, de hecho, los que estaban concursando en este momento,
al nuevo concurso, cuando lo correcto es, simplemente abrir el concurso nuevo y que los
participantes se vuelvan a inscribir.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Yo no sé, compafieros, para no complicar el asunto...

SRA. MARIBEL LIZANO BARAHONA:
Si.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Vamos despacio. No sé si eso, hay que darle toda la discusion y la respuesta y todo, ¢qué posibilidad
hay de que se vea en el Comité de Auditoria? ;Y que, como respuesta luego del Comité de Auditoria
sea un asunto explicito en la agenda de Junta y se diga, para que no quede duda? Pero me someto a
lo que la mayoria piense, porque considero de alta importancia los comentarios de Maribel. No
quiero que, de ninguna manera, quede la impresion de que los vamos a tratar de manera liviana y,
entonces, darles como todo el debido proceso. Que vaya al Comité de Auditoria, conocerlo ahi y
luego traiganlo a la Junta.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Vamos a ver, yo creo que se puede ver a profundidad en el Comité de Auditoria, pero yo pienso
que, deberia haber una respuesta, por lo menos preliminar, ipso facto, en este momento, de parte de
Edgar, porque eso no puede quedar asi no mas, sin contrastar las cosas que se estan diciendo.
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SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Doria Celia, ¢usted, puede llamar a Edgar?

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Si, sefior. Ya lo estoy contactando.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Perfecto, muy bien. Entonces, lo vamos a hacer en dos tiempos. Ahora la primera respuesta y luego
lo traemos, se verad en comision, en Comision de Auditoria y serd un asunto de agenda para que
quede claro con conocimiento de todos los miembros de la Junta. ¢Estarian de acuerdo con este
proceder? No pido un acuerdo en firme, nada mas, que, si alguien dice, ‘no, don Réger, muy
complicado’, entonces, no lo hacemos.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Don Réger, Edgar, estaba en una reunion, pero me dice que le dé un minutito, que ya se esta saliendo
para conectarse a la sesion.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Perfecto.

SRA. MARTA SOTO BOLANOS:
Miguel, no sé si eso nos llevaria a tener que adelantar la reunion del Comité de Auditoria, pero
€S0...

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:
Si, yo creo que tenemos que... de nuevo, pero veamos primero la respuesta de Edgar, a ver.

SRA. MARTA SOTO BOLANOS:
Okey.

Se deja constancia de que al ser las diez horas con veinte un minutos el sefior
Edgar Arias Freer, director de la Division de Transformacion y Estrategia, comenz0 a participar
de la discusion del asunto al cual refiere el presente articulo.

SR. EDGAR ARIAS FREER:
Buenos dias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Buenos dias, don Edgar. Don Miguel, ¢quiere proceder usted para las preguntas?

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Si, perdon. No, es que ahora, en asuntos de las distintas partes en esta reunion, de Auditoria
presentaron una serie de asuntos, que como usted no estaba, quizas seria mejor, para yo no hacer de
teléfono chocho, como se dice, que tal vez, directamente, lo vuelva a decir Maribel, para que usted
tenga ahi la posibilidad de responder. Gracias.

SRA. MARIBEL LIZANO BARAHONA:

Gracias. Edgar, es que me copiaron en el perfil del auditor, asi que procedi a revisarlo y de la revision
Ilegué a la conclusion de que la experiencia del auditor se redujo significativamente. Esto, produce
un problema de proporcionalidad y equidad con el resto de los auditores internos del sector publico,
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porque, el perfil del auditor interno del Banco Central queda solamente solicitando una experiencia
de tres afios, cuando el auditor interno del Banco Central tiene un nivel técnico més especializado,
que auditores internos de otras instituciones, en las cuales si se pide mayor experiencia.

Posteriormente, también, me percate de que, el perfil del auditor interno del Banco Central es
practicamente igual al perfil del subauditor y el auditor interno del Banco Central es una funcion
que requiere un nivel técnico mas elevado y deberia requerir, también, mayor experiencia.

Luego, en estas modificaciones al perfil que se hicieron, en la Gltima modificacion que ahora sefialo
don Miguel, se hizo porque iba un error en uno de los requisitos de experiencia, con el cual estoy
de acuerdo y también, estoy de acuerdo con los que se extrajeron, como la experiencia de [...], pero
ahi el tema es que, segin se me fue informada, se trasladaron todos los participantes al nuevo
concurso y revisando criterios, el proceso que corresponde ahi es abrir un nuevo concurso
completamente, porque variaron las condiciones.

Hay una resolucion de la Sala Constitucional, la 14905-2018, que dice, ‘al sefialarse por parte de la
administracion las bases del concurso, éstas se convierten en reglas particulares obligatorias, tanto
para los participantes, como para aquél. En otros términos, a través de dichas reglas la
administracion se auto vincula y autocontrola, por lo que debe respetarlas’. Entonces, sabemos que
en un concurso no podemos cambiar las condiciones, no podemos cambiar las reglas, como
comienza el concurso debe de terminar, entonces, lo que aplica en este caso cuando se cierra un
concurso es, va con reglas nuevas y completamente los participantes deben aplicar, nuevamente.

Y, por ultimo, le estaba informando a la Junta Directiva que el perfil del auditor interno se ha variado
y que nunca ha sido revisado por la contraparte técnica que es Auditoria Interna. Y, estaba aclarando
que, para Auditoria, no seria coadministrar, revisar el perfil del auditor interno, porque segun criterio
de la Contraloria General de la RepUblica, DFOE-PG-0055, del 18 de febrero del 2016,
coadministrar para Auditoria es, perddn que estoy leyendo, es disefiar y establecer controles.
Entonces, en tanto Auditoria no disefie o establezca un control, no es coadministrar dar su aporte en
la revision técnica del perfil del auditor interno. Esos son mis comentarios que surgen como
producto de la revision del perfil del auditor.

SR. EDGAR ARIAS FREER:

Gracias. Si quiere le voy contestando en el mismo orden de las preguntas. En el concurso anterior
de auditor, una de las cosas que en algin momento generé complicaciones, es que, cuando se le
consultd a la Contraloria sobre las posibilidades que tenia la administracion de actuar ante
situaciones donde los candidatos, habian disminuido significativamente o la posibilidad, incluso, de
nombrar por inopia, el tema de auditor interno, la respuesta de la Contraloria, y en esa sesion estuvo
con nosotros, don Ivan no participa hoy, pero estuvo la gente de la Asesoria Juridica, incluso le
pedimos una reunion directamente al area correspondiente de la Contraloria y lo que ellos nos
manifestaron es que, solamente, para la Contraloria, solamente, es valido pensar que no existe
inopia, si no se cumplen con al menos los requisitos establecidos en la ley. Y, los requisitos que
establece la ley y las normas de la Contraloria son los que quedaron en el perfil del auditor que se
aprobo.

¢Por qué asi? Porque cualquier requerimiento adicional que nosotros le pongamos, en realidad lo
gue nos podria generar es una limitacion de ingreso, pero no de nombramiento. Es decir, un auditor
que le pongamos 10 afios de experiencia lo que va a hacer es reducir la cantidad posible de oferentes
que tenemos. Y, la realidad es que en los concursos nos ha estado llegando muy poquita gente. Por
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ejemplo, antes de este cambio que acabamos de hacer, teniamos una base inscrita de 8 personas y,
8 personas para la seleccion del proceso del auditor, es poco.

Entonces, ¢qué se hizo? Se hizo, poner el requisito minimo que tiene la ley, pero en el deseable uno
puede tener una cantidad de afios mayor de experiencia, es decir, en el nombramiento uno podria
perfectamente o la Junta Directiva podria, perfectamente, decantarse por un auditor que tenga mucha
mas experiencia. Y, en el entendido, de que al menos se estd cumpliendo, todos los que estan
pasando al proceso de evaluacion, cumplen al menos con el requisito que establece las normas de
Contraloria y el requisito de ley.

Eso no quiere decir que nos va a llegar un auditor con la experiencia minima, quiere decir que en el
concurso puede ingresar mas gente y va a entrar a un proceso de prueba técnica. Y la prueba técnica
es la que va a determinar quiénes van pasando las diferentes etapas. Casualmente, un poco lo que
se comento con los sefiores integrantes del Comité de Auditoria, es que podemos tener una prueba
técnica que nos ayude. Si hay suficientes candidatos, tener una prueba suficientemente fuerte que
ayude a filtrar bastante, pero que, la realidad a la que nos estamos enfrentando es que llega poca
gente. Llega poca gente al concurso de auditor, por lo menos en los dos Ultimos concursos, es poca
la gente que pasa ese primer filtrado inicial.

Entonces, esa fue la razdn, en realidad la Contraloria lo que nos dijo es que nosotros podiamos poner
algun requisito por encima de lo que establecian las normas, pero que en la practica lo que ellos van
a valorar, incluso, si uno quisiera hacer la solicitud de inopia, es que se cumpla con el requisito de
ley. Entonces, como filtro no nos ayuda mucho ese elemento, nos ayuda para que la gente tenga una
referencia de participacion en el concurso, pero en realidad, los demas elementos después de que el
concurso inicia, son los que nos van a ayudar a filtrar.

La valoracion de atestados, el tema de la prueba técnica, el tema de la entrevista y entonces, la idea
es, un poco la premisa que se valoré con la Junta Directiva es poder tener en etapas posteriores del
concurso, una mayor cantidad de personas en base a las cuales poder hacer la seleccion. Porque si
lo cerramos desde el principio, entonces, lo que va a pasar es que tenemos un tema muy complicado
de la cantidad de participantes. Ese fue el razonamiento que se utilizd. Ese es para el primer tema.

El segundo tema, se lo comentaron casi bien a dofia Maribel. Efectivamente, en el concurso anterior
del auditor, porque la variacién que se hizo recientemente a los requisitos, la gente que ya estaba
inscrita lleva un proceso donde ellos tienen que llenar una serie de elementos en una herramienta
electrénica, que son los atestados.

En la préctica el concurso, si se cerrd. EI concurso se cerr0 y se abrié un nuevo concurso. ;Que es
lo que hicimos con la gente que seguia manifestando su deseo de participar y de continuar en la
herramienta? Es, por un tema de no ponerlos a llenar en la herramienta la misma informacion que
ya habian llenado, nosotros los contactamos, verificamos que estuvieran interesados en participar
en ese nuevo concurso y a los que manifestaron su anuencia, les trasladamos la informacion del
concurso anterior al concurso nuevo.

Pero, si hubo un cierre de concurso, efectivamente en la practica, en la operacion el concurso se
cierra, se abre un nuevo concurso, se publica el concurso con las condiciones nuevas, pero para no
tener en un lapso de tiempo tan corto, no ser grosero con los participantes de ponerlos a llenar
exactamente la misma informacion en la misma herramienta dos veces, nosotros les ofrecimos la
posibilidad de trasladarle esa informacion de la herramienta. En la misma herramienta del concurso
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anterior al concurso nuevo, pero, si se cerro el concurso y se abrié un nuevo concurso, ese es como
el tema dos.

En el tema tres, del tema de la participacion de la Auditoria. Vamos a ver, aqui, en el concurso
donde, que se declaro desierto, para la revision de ese perfil, participé don David Galan. Don David
Galan habia participado antes de retirarse como auditor interno, él habia participado dandonos
algunas observaciones de lo que €l consideraba debia tener el perfil, nosotros las revisamos y las
incorporamos en la propuesta y en esa propuesta, dofia Maribel, usted también particip6 en la
revision de ese perfil, de hecho recibimos observaciones suyas que fueron conocidas por el Comité
de Auditoria, algunas se incorporaron, otras no se incorporaron, pero efectivamente si particip6 en
la revision.

Si consideramos que el descriptivo de puestos, al garantizar que se cumplen ciertas condiciones, es
parte de los mecanismos del sistema de control interno. Es decir, no se nombra a cualquiera, se
nombra a personas que cumplen con el descriptivo y por lo tanto si se convierte en un control. Pero,
si se consider0 las observaciones, en ese momento usted como sub auditora, nos hizo llegar algunas
y fueron incorporadas en ese descriptivo.

En este cambio reciente, de hecho, hay dos segmentos del cambio. Uno por un error material que
tenia la descripcion que tenia una ‘y’ en lugar de una ‘o’, pero los otros dos ajustes de cambios de
requisitos que pasaron de los obligatorios a los deseables fueron méas bien comentarios que me hizo
don Miguel, que usted les hizo llegar, de valoraciones que ustedes habian hecho de la herramienta,
tanto en lo del SAP, como en lo de IDEA, que los habia comentado con ellos y se aprovechd ese
proceso para incorporarlos.

Entonces, basicamente esos son los cuatro elementos que estan ahi, que fueron considerados y
efectivamente el concurso, ya a la hora de operacionalizar el tema de los participantes, la
Administracion cierra el concurso, abre uno nuevo y lo que hicimos con los participantes que
contintan en el proceso o que participan en este nuevo proceso, fue facilitarles el llenado de la
informacion, trasladando lo que ya nos habian incorporado en el proceso anterior al nuevo, para un
tema de facilidad para los participantes nada mas. Pero, el concurso si se reinicia desde cero, como
si fuera un concurso nuevo.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Yo, afadiria que, de parte de la Junta Directiva, también otro elemento que se consider6 importante
era lo que habia dicho Edgar del cumplimiento de los requisitos minimos que impone la Contraloria,
de ponerlos asi. Por otra parte, hacer todas las otras cosas que son importantes 0 que nos parece
importante ponerlo como deseable y no como requisito, precisamente para no quedar en un proceso,
por decirlo asi, mas cerrado y con menos participantes.

Ahi, lo que quisimos es tener eso y, de hecho, por eso se revisaron y se aceptaron, también, los
comentarios de ustedes, porque también iban en esa linea de, por ejemplo, del conocimiento de
IDEA, de no hacerlo como un requisito, pero ponerlo como un deseable. Y, asi con una serie de
otras cosas, que se cambiaron en el perfil.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias. Yo creeria que esto queda... da, como dijimos, esa respuesta preliminar. ;Alguna
otra observacion, dofia Maribel o algun otro miembro de Junta?

SRA. MARIBEL LIZANO BARAHONA:
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Muchas gracias. Si, lo que mas que todo queria era dejar mis comentarios consignados. Gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, bueno, estabamos en asuntos de la Auditoria Interna.”

Se dio por recibido.

ARTICULO 5. Comentarios del presidente del Banco Central en relacién con una carta recibida el 12
de setiembre de 2024.

A continuacion, el sefior Roger Madrigal Lopez, presidente del Banco Central de
Costa Rica, informé a los miembros de la Junta Directiva sobre una carta recibida, del 12 de
setiembre de 2024, suscrita por el sefior Daniel Pacheco Arias.

Sobre el particular se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
¢Algun asunto de los miembros de Junta? Habiamos hablado de una documentacion que habiamos
recibido.

SR. EDGAR ARIAS FREER:
Yo, me retiro, los dejo que puedan continuar. Muchisimas gracias y que tengan bonita tarde.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Muchas gracias, don Edgar, muchas gracias. Veo que no, dofia Celia, ay(deme, tal vez, usted en
esto. Hemos recibido algunos documentos que vamos a hacer su reconocimiento formal. Parece que
es aqui, dofia Celia, si le parece que ese no es el lugar, me dice, pero me parece que en principio
habia acuerdo. Uno es un borrador, entiendo que de fecha 12 de setiembre, que envio la Gerencia
sobre... adelante.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Disculpe, don Roger. ¢El asunto de la propuesta de reglamento, me imagino que eso es a lo que se
va a referir?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
A eso, es una de las cosas, si.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Esto lo teniamos como asunto ocho en la agenda, pero no sé, si lo quieren adelantar.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

No, esta bien. Entonces me espero al asunto ocho de la agenda. Bueno, lo otro es que recibimos una
carta del sefior Daniel Pacheco Arias, que la recibimos todos los miembros de Junta Directiva y que,
lo que consideramos nosotros procedente, se acata eventualmente, sea una denuncia es, trasladar
esto a la Auditoria Interna para que, para su analisis y recomendacion del caso.

Quiero preguntarles a los miembros de la Junta, ¢si estan de acuerdo con eso o quisieran hacer algo
distinto? De acuerdo. Entonces, creo que, Celia le hace el traslado formal de la carta que entrd, me
parece que fue el martes de esta semana, el 24... ;qué paso, dofia Celia? Adelante.
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SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Disculpe, don Rdger, yo no tengo copia de esa carta.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Entonces, yo se la paso, envio copia, ¢no le llego a la Secretaria, como tal?

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
No, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Yo se lapaso. Entr6 una carta del sefior Daniel Pacheco Arias, que hace una serie de manifestaciones
y que es voluntad de la Junta, trasladarlo a la Auditoria Interna, para lo que proceda. Simplemente,
la responsabilidad de darle tratamiento requerido a ese tipo de documentos. ¢Algln otro asunto?
No.

Vamos a tratar de llegar como hasta las 12:00 - 12:15, una cosa asi, para luego quedarnos en una
sesion de trabajo con los miembros de la Junta. Muy bien. Pasariamos, bueno, no sé si pasariamos
o0 lo dejariamos para el final, porque eso lleva mucha discusion, los asuntos confidenciales, los
pasariamos al final, cuando quede solamente la Junta.”

La Junta Directiva
dispuso:

trasladar a la Auditoria Interna del Banco Central, la carta recibida por la Junta Directiva, del 12 de
setiembre de 2024, suscrita por el sefior Daniel Pacheco Arias, para su analisis y fines consiguientes.

Comunicar a:  Presidente del Banco, Auditoria Interna.

ARTICULO 6. Criterio sobre el proyecto de ley “‘Aprobacion del contrato de préstamo N° 9546-CR
Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal y de
Descarbonizacion suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)’, expediente 24.425.

El sefior Juan Carlos Quirds Solano, director interino del Departamento de
Analisis y Asesoria Econdmica adscrito a la Division Econdmica, particip6 en el analisis del
asunto al cual se refiere este articulo.

En linea con lo dispuesto mediante el articulo 5 del acta de la sesién 6169-2024, del
15 de febrero de 2024, se entrd a conocer el oficio DEC-CPL-3.1 974, del 9 de setiembre de 2024,
por cuyo medio el sefior Alonso Alfaro Urefia, economista jefe del Banco Central de Costa Rica,
remite un estudio para su andlisis y resolucion, asi como un borrador de acuerdo que podria
adoptarse sobre el particular, en torno a la solicitud de la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, realizada mediante documento AL-CPAHAC-067-2024-
25, del 1° de agosto de 2024, en la cual, solicitd criterio al Banco Central de Costa Rica sobre el
texto base del proyecto de ley Aprobacion del contrato de préstamo N.° 9546-CR Tercer Préstamo
para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal y Descarbonizacion suscrito entre la Republica
de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), contenido en el
expediente 24.425.
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De la discusion de este asunto se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Yo, pasaria en este momento al asunto 4.1, que es un criterio sobre el proyecto de ley, la consulta
viene de la Asamblea, ya administrativamente en el mes de febrero o marzo, algo asi, ya se habia
dado la respuesta a la consulta administrativa, pero ahora es a la consulta de la Asamblea Legislativa.
Y, eso le corresponde a la Division Econdmica, entonces, ahi veo a Juan Carlos Quirds, muy bien.
No sé, ¢si alguien mas tiene que estar?

SR. ALONSO ALFARO URENA:
No, don Réger, Juan Carlos Quirds presenta y, ademas, hoy esta ejerciendo como director del
departamento, entonces él es quien va a presentar.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Perfecto, adelante.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Muchas gracias. Muy...

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Nada maés.

SR. JUAN CARLOS QUIRC)S SOLANO:
Si, sefor.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Se puede ver y todo, pero yo sé que a alguna gente le molesta, que se vea en dos filminas. Entonces,
hay que ver en la configuracion de visualizacion, tiene que cambiarle las opciones para que sea nada
mas en modo presentacion.

Arriba, vea que dice configuracion de visualizacion.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Si sefior. ¢Ahora si?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
No.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Duplicar, tal vez.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Descarte y error.

SRA. MARIBEL LIZANO BARAHONA:
Con permiso, disculpen. Haga, eso, clic en...

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Listo. ¢Ahora si estamos? Muchisimas gracias, siempre se aprende algo nuevo. Muy amables. Como
les mencionaba, este es un criterio, el criterio del expediente 24.425, que la Asamblea Legislativa
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por reglamento nos hace la consulta aca en Banco Central. Entonces, efectivamente esto es por parte
de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, he Asuntos Econdémicos en oficio AL-
CPAHAC-067, que llego por acé en consulta, a inicios de agosto pasado.

Queria mencionarles que, en esta misma linea, hubo dos créditos previos por 300 millones cada uno,
que ya son Ley de la Republica y ya habian sido desembolsados y este es precisamente el tercer
crédito. Dofia Silvia.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Si, perdone que lo interrumpa, es que, si podia pasar a la primera, ¢quiénes son los prestamistas?
Porque veo ahi al Banco Mundial y... en la primera, filmina.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Solamente el Banco Mundial.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Ah, okey.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:

Si. Banco Mundial es, en este caso el prestamista, s6lo que, en esta, como les mencionaba, es una
nueva operacion en esa misma linea, ya habia dos operaciones previas que ya han sido
desembolsadas, pero esta es una tercera operacion. Si, dofia Silvia, adelante.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
No, disculpe. Estaba bajando la mano.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:

No se preocupe. Si, esta es una tercera operacion que ya habia llegado a Banco Central, de acuerdo
con lo que establece nuestra Ley Organica bajo los articulos 106 de la 7558 y el 7 de la 7010 vy,
precisamente, este foro en la Junta Directiva del Banco Central habia brindado criterio positivo para
la autorizacion para contratar este tercer crédito, esta tercera operacion, lo que queda constatado en
el articulo 5 de la sesion 6169 del 15 de febrero de este afio.

Tal vez, recordarles en términos generales, que esto es un programa que tiene tres principales pilares
gue mantienen de las operaciones previas que es el proteger los ingresos y empleo del impacto que
tuvo el Covid-19 y fomentar la recuperacién de las Pymes, reforzar las acciones que procuran la
sostenibilidad fiscal, después, precisamente de pandemia y sentar las bases para la recuperacién
econdmica mediante la promocién de crecimiento verde y desarrollo bajo en carbono. Esto esta
asociado con una serie de hitos que, en general, estas acciones de politica ya fueron cumplidas.

La estructura del proyecto de ley es la usual, tiene un articulo primero que es de aprobacion del
contrato de préstamo que les menciono. El articulo 2 es del uso de los recursos, es un credito de
apoyo presupuestario, como tal. El articulo 3 se define la incorporacion del recurso en el Presupuesto
Nacional via decreto. En el articulo 4 la administracion de los recursos, como es usual, tambien,
principio caja unica. Y en el articulo 5 la excepcién del pago de impuestos en la formalizacion, en
la gestion propiamente de la formalizacion de esta operacion.

Un recordatorio en cuanto a las condiciones financieras que imperan en esta operacion de crédito
gue son las mismas que conocié esta Junta Directiva. Basicamente, es un DPL, es un préstamo de
politicas de desarrollo, apoyo presupuestario para el Gobierno de la Republica, que tiene como
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ejecutor al Ministerio de Hacienda es por un maximo de 500 millones. La tasa es la tasa SOFR mas
un margen de 1,25% que al dia de ayer est, seria 6,09 y la tasa efectiva de 6,12%. Un periodo de
cuatro afios de gracia, 19,5 afios del crédito, hasta dos afios de desembolso y las comisiones usuales
de compromiso y la comision inicial.

Estas, como les mencionaba, son las condiciones iguales a las que analiz6 esta Junta Directiva y por
eso también queriamos rescatar algunos comentarios en torno a esto. En el caso de la Direccion de
Credito Pablico, tras las con consultas, nuevamente, indica que este crédito se desembolsara en su
totalidad en el 2025 y estos recursos atenderian, en parte, por ser credito de apoyo presupuestario, a
los gastos autorizados en el proyecto de Ley de Presupuesto Nacional.

También importante rescatar que las implicaciones de la contratacion de este crédito fueron
previstas en las proyecciones macroeconomicas del reciente Informe Politica Monetaria de julio del
2024 y desde la perspectiva macroecondmica, este ingreso de recursos se estima que es favorable
en el tanto contribuye a atender la brecha de financiamiento de la balanza de pagos, mantener el
blindaje financiero, no tendria efectos distorsionantes en el mercado cambiario y hay un efecto
positivo sobre el resultado financiero del Gobierno, lo cual, como hemos rescatado en estos créditos
de apoyo presupuestario, es coherente con la busqueda de la sostenibilidad fiscal.

En ese sentido, se sugiere brindar criterio favorable al proyecto de ley, en particular, aprobacion del
crédito 9546, este tercer préstamo entre el Banco Mundial y el Ministerio de Hacienda para politicas
de desarrollo, para la gestion y descarbonizacion por 500 millones y remitir a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, dado que en este oficio DEC se desarroll6 de forma
robusta todo este analisis detras del crédito, remitir ese oficio DEC-003-2024 y el acuerdo de Junta
Directiva respectivo en donde se tomo la decision de criterio favorable. Eso seria por nuestra parte.
Muchisimas gracias. Dofia Silvia.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
No, sobre esta Gltima parte, Juan Carlos, nada mas queria preguntarle...

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Si, ¢dejo de presentar? Si les parece.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:

No, la anterior, nada mas, para referirme a la Gltima... ya. Lo que se va a mandar a la Asamblea
Legislativa, el oficio es el oficio donde se hizo el analisis y el acuerdo de Junta Directiva donde se
brindo criterio con base en ese analisis. Entonces...

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Si, sefiora.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Ya. Mi pregunta es, el expediente que vino a nuestra consideracion ahora, hoy dia, ¢tiene
exactamente idénticas las condiciones de lo que se aprobd en ese momento?

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:

Si. Tiene las mismas condiciones, tal vez, en ese momento y eso fue reciente, bueno, con la
reduccion que tuvo el ajuste que hizo la Reserva Federal con el ajuste de tasas, eso se ha traducido
en menor... en una tasa SOFR mucho mas baja. Entonces, pero ya es un efecto externo y por eso
las condiciones financieras a hoy son mejores. Pero es un efecto externo. Pero por lo demas es lo
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que ustedes conocieron en su oportunidad, dofia Silvia.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Perfecto.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Permitame para... Yo revisé las condiciones y claro, es la parte variable, no son los montos
absolutos, sino son los margenes, se mantienen de acuerdo con la tasa de referencia que uno tenga.
No quise molestarlos por eso, sino que le dije creo que hay una comision de cuando se anualiza en
el documento de febrero daba 124 puntos base y esta da 125 puntos base. Pero es la aplicacion de
las mismas reglas. Entonces...

SR. JUAN CARLOQOS QUIROS SOLANO:
Si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
En general, excepto por ese punto base, me parece exactamente o mismo. Perdone, dofia Silvia.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:

A mi, nada méas, me parece importante que... como hay dos momentos en que estos asuntos vienen
a la Junta Directiva, yo estoy totalmente de acuerdo en mantener lo que ya dijimos una vez, si es
que se cumple con que las condiciones son idénticas.

Si hubiera algin cambio con respecto a lo que se aprobd y que requiera un analisis de la Division
Econdmica adicional, ya sea que se nos sefiale si hay documentacion adicional, por ejemplo, si hay
adenda, como nos ha tocado en otras ocasiones, que por favor nos lo hagan saber. Porque,
obviamente, puede cambiar la posicion de los miembros de la Junta Directiva con respecto a lo que
se hizo anteriormente. Entonces, es una solicitud afectuosa y respetuosa. Gracias.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:

Claramente, de acuerdo, dofia Silvia. Efectivamente, nosotros ahi hacemos esa revision,
precisamente, porque pueden cambiar las reglas del juego y es necesario que ustedes vuelvan a
conocer, si fuera el caso, de que haya esos cambios por el respeto y por el andlisis debido que tienen
que hacer al respecto. Muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Juan Carlos, si le parece quite la presentacion porque...

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Para que los miembros de la Junta opinen.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Veo a don Miguel, excelente.
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SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Si, Juan Carlos, si mal no me acuerdo en la presentacion que hicieron en su un momento también
un elemento que ustedes presentaron, que es una cosa que ha cambiado, no es de lo esencial, pero
es una cosa que ha cambiado, es que ustedes dijeron, bueno, ésta es una tasa variable, esté al 6,02,
haciendo un swap esto seria tanto en tasa fija y, entonces, eso, obviamente, ha cambiado, porque ha
cambiado todo y, entonces, también para verlo con la curva soberana.

Es como... yo, conceptualmente veo que no ha cambiado nada, propiamente el contrato, pero si lo
que ha cambiado son las condiciones financieras y, entonces, eso, tal vez, no sé si valdria la pena
hacer como un adendum porque si 0 a las observaciones y hacerlo asi. Bueno, eso que calculamos
en el momento, en este momento es tanto. No es de las cosas esenciales y yo creo que
cualitativamente yo igual, no tengo ningin problema, pero desde un poquito en la linea de lo que
decia Silvia, que si, hay cosas que no cambian propiamente el contrato, pero la situacién financiera
si ha cambiado un poquito. Gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Podemos revisarlo, pero yo lo que vi del documento es que en algunas notas de pie de pagina que
se decia, como para ese célculo del costo financiero es una tasa mas una comision ajustada por los
plazos y demas, yo decia, en su momento de la aprobacion era tanto y al dia de... creo que ponen al
dia de la elaboracion de este informe es tanto. Al menos recuerdo una nota al pie de pagina sobre
€s0, No Sé si, pero darle una revisién para estar seguros de que se cumple con lo que dice don Miguel.

Yo creo que hay otra cuestion como que es como cualitativa, pero es hacerlo muy extenso. Es que
la macroeconomia ha cambiado de lo que era en el mes de febrero, a lo que es el dia de hoy. Algo
que dijeron ahi, tenemos un crecimiento ligeramente superior, las condiciones de empleo son
mejores, en fin, los estados de la balanza de pagos parecieran ser mejores de lo que se habia dicho.
Hay ciertas cosas que estan bien, pero hay algo, bueno, la condicion de riesgo pais es otra en ese
momento a la que era febrero, ha habido la recalificacion a favor.

Pero hay algo que es que en febrero se tenia la expectativa de que serian por los 1.000 millones de
bonos externos y ustedes saben hoy que eso no va a ocurrir ningln... ustedes no, digo como
acusado... nosotros, todos los que estamos aqui, que eso no se va a dar. Entonces, para el Gobierno
si tiene una, desde el punto de vista del analisis de las finanzas de ellos, si tiene una importancia
distinta de esos fondos y en este momento de lo que, tal vez, tendria en febrero. Pero eso es analisis
de Hacienda.

A mi me parece que lo fundamental, endeudamiento publico, efecto de las finanzas publicas y
balanza de pagos, que es el 106, son los criterios que usualmente utilizamos, ustedes mantienen
basicamente lo mismo, ahi no hay cambio. No sé si es muy caro dar esa revisada para el
documento... porque lo importante es para el documento queda para la Asamblea. Puede salir,
inclusive, otro, no modifique mas y aclarar que lleva ajustes de la Junta Directiva. Alonso, ¢cémo
va a hacer eso? Lo ve muy complicado, pero si me parece tanto la observacion de dofia Silvia como
la de don Miguel para que quede incorporada.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
No. Yo creo que se puede hacer perfectamente, como una revision de lo que ya se remitié para
incorporar ese analisis que usted hice nos sugiere.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Pueden ser notas pequefias, una especie de anexos 0 no se, ustedes veran la forma. Dofia Silvia,
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perdon.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:

Otra manera de hacerlo, también, es que como se esta discutiendo en la Junta Directiva, simplemente
que en el acuerdo nuestro podamos poner en las consideraciones algo como que, no sé, se advierte
que... verdad, no sé, ha habido cambios con respecto a los indicadores que se quiere sefialar; que el
Banco Central no esta como quedado en marzo, fue, cuando hicimos esto, sino que esté al dia.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Aqui hay dos cosas porque parte de los argumentos para darle la aprobacién positiva es, en lo
fundamental, las condiciones financieras del préstamo no han cambiado, el mismo monto, los
mismos plazos, las mismas tasas. Claro, las referencias son tasas de mercado, las tasas son 50 puntos
base menos de lo que eran en febrero cuando se vio eso. Entonces, parte de no hacer analisis
adicional, es porque es béasicamente es algo que ya se conocio en febrero. Es reconocer, tal vez,
cuéales son esos cambios de las referencias de mercado, pero no es que el contrato esté cambiando.

Y, luego, la observacién si ha ustedes les parece, que desde el punto de vista macroecondémico hay
algunas diferencias entre lo que la situacion que estdbamos viendo en febrero y la que estamos
viendo hoy, particularmente, en el tema de finanzas publicas, que es uno de los que nos permiten,
de los que nos piden la opinion, el pais enfrenta un menor nivel de riesgo y ha continuado con la
sostenibilidad... creo nivel de deuda PIB es menor hoy al que era en febrero. Sin embargo, en
febrero se tenia la expectativa de que tendria acceso a un financiamiento adicional, los 1.000
millones, que hoy sabemos que no.

Y yo no sé, y ya no me meto mas, diria yo, a opinar, porque eso es como opinion de Hacienda, es
como sefalarle que el Banco, aunque no es un copiar, pegar, si se hizo el analisis. No sé si estarian
de acuerdo con algo asi.

Don Alonso y luego don Jorge y luego don Miguel.

SR. ALONSO ALFARO URENA:

Si. Si entiendo bien, de hecho, nosotros habiamos como propuesta de acuerdo dicho que se enviara
el acuerdo y se copiara el documento de analisis de febrero. Entonces, en eso se mantendria, lo que
hariamos seria incorporar esas consideraciones a partir de la sugerencia de dofia Silvia y con la
precision que lo estamos apuntando aqui, que dice don Roger.

Entonces, se enviaria el acuerdo ajustado con las solicitudes que ustedes nos hacen, para reflejar la
voluntad de la Junta y el documento original que se hizo en febrero. Entonces, ahi tendrian todos
los elementos relevantes para este analisis.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Yo estoy de acuerdo, eso me satisface. Salvo que no haya cosas en contrario para seguir avanzando.
Don Miguel y luego don Jorge.

SR. JORGE GUARDIA QUIROS:
Lo dijo al revés.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:
Si, primero estaba Jorge.
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SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Entonces, don Jorge y después don Miguel.

SR. JORGE GUARDIA QUIROS:
Estoy de acuerdo con lo que dijo Silvia, que se haga en la resolucion de la Junta Directiva,
complementado por lo que dice Alonso. Gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, don Jorge. Don Miguel.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Si, nada mas, yo lo que diria aparte, que esto siempre nos va a pasar con este tipo de préstamos, que,
entre la primera y la segunda parte, en el caso, por ejemplo, este que no cambia en si el contrato,
pero las condiciones del mercado cambiaron un poquito. Entonces, uno como decir estas son las
condiciones que han cambiado del mercado, asi, asi, asi, pero cualitativamente no cambian el
razonamiento. Yo creo que eso nada mas, decirlo.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Perfecto, excelente, don Miguel. Vean compafieros, con las observaciones que han dicho, ¢Quiénes
estariamos de acuerdo en aprobar? Seguir la recomendacién de la Administracién, con los ajustes
gue hemos mencionado, aprobar este préstamo.

Dofia Marta, dofia Silvia, don Max, don Miguel, don Jorge, mi persona. Entendemos que esto
requiere cierta celeridad, entonces, para no retrasar, ¢ estariamos de acuerdo con darle firmeza? Dofia
Marta, dofia Silvia, don Max, don Miguel, don Jorge, mi persona. Aprobado por unanimidad de los
seis miembros presentes de la Junta. Muchisimas gracias, excelente.

SR. JUAN CARLOS QUIROS SOLANO:
Muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias.”

La Junta Directiva

dado que:

A. Mediante el oficio AL-CPAHAC-067-2024-25, del 1° de agosto del afio en curso, la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa dispuso consultar el criterio
del Banco Central de Costa Rica sobre el texto del expediente 24.425, “Aprobacion del contrato
de préstamo N.° 9546-CR Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal
y Descarbonizacion suscrito entre la Replblica de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)”.

B. El articulo 1 del proyecto de ley contempla la aprobacion del Contrato de Préstamo N.° 9546-
CR “Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal y
Descarbonizacion”, entre el BIRF y la Republica de Costa Rica para financiar el Programa de
Gestidn Fiscal y de Descarbonizacién hasta por la suma de quinientos millones de délares
estadounidenses (USD 500.000.000,00). El texto del referido Contrato de Préstamo, sus anexos
y Condiciones Generales, que se adjuntan, forman parte integrante de esta iniciativa de ley.
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C. Los restantes cinco articulos establecen, como es usual, lo referente al uso de los recursos del

crédito, su incorporacion en el Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica via
decreto ejecutivo, su administracion mediante el principio de caja Unica, y la exencion del pago
de impuestos para la formalizacién del financiamiento, en ese orden.

al considerar que:

1.

3.

Al amparo de los articulos 106 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558,
y 7 de la Ley de Contratos de Financiamiento Externo con Bancos Privados Extranjeros, Ley
7010, que establecen la obligacion de las entidades publicas de solicitar la autorizacion previa
del Banco Central de Costa Rica cuando pretendan contratar endeudamiento interno o externo,
esta Junta Directiva analiz6 la presente operacion de crédito, y rindié dictamen positivo
mediante articulo 5, del acta de la sesion 6169-2024, celebrada el 15 de febrero de 2024.

Las condiciones financieras, incluidas en el articulo 1 de esta propuesta son iguales a las
analizadas por la Junta Directiva en esa ocasion. La decision de la Junta Directiva, adoptada en
firme y por unanimidad, tuvo sustento, principalmente en lo siguiente:

“(...)

C. La Direccion de Crédito Publico indico que las condiciones financieras son competitivas a nivel
de mercado, lo que agrega valor para el Gobierno. La operacion suaviza el impacto sobre el flujo
de caja de Ministerio de Hacienda y, por ende, coadyuva en el manejo de la liquidez y apoya la
reduccion en el costo de la deuda, lo que beneficia las finanzas publicas.

D. Lacontratacion de esta operacion de crédito no generaria desvios con respecto a la programacion
macroeconémica del Banco Central, en particular en materia monetaria, de balanza de pagos y
gestion de deuda, debido a que:

a. Fue prevista en la revisién de las proyecciones macroeconémicas contenidas en el Informe de
Politica Monetaria de enero pasado y, por tanto, formd parte de los recursos que contribuirian
a cerrar la brecha de financiamiento de la cuenta corriente de la balanza de pagos y a
fortalecer el blindaje financiero del pais.

b. De acuerdo con lo dispuesto en su Ley Organica, el BCCR gestiona los requerimientos de
divisas del Sector Publico no Bancario, por lo que el uso de estos recursos por parte del MH,
independientemente de si realiza o no un cambio de moneda, podra ser tomado en
consideracion al momento de atender su funcién de gestor de las divisas del SPNB.

c. Lacontratacion de esta operacion de crédito no introduce desvios en el proceso gradual hacia
la sostenibilidad de las finanzas publicas, toda vez que sus condiciones financieras son
mejores que las que obtendria el MH en el mercado financiero local.

E. Como ocurre con toda solicitud de criterio al Banco Central de Costa Rica sobre endeudamiento
publico, se procedi6 al analisis de la informacién provista por las distintas entidades publicas
involucradas, bajo la presuncion de que ésta es completa, veraz, oportuna y técnicamente correcta.
Cualquier variacion significativa en dicha informacion podria generar un cambio en la valoracion
que se realiza sobre esta operacion.”

El articulo 2 del expediente 24.425 establece que “los recursos del financiamiento autorizados
en la presente ley seran utilizados como apoyo al financiamiento de los rubros del servicio de
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la deuda”. Las implicaciones de este endeudamiento fueron contempladas en las proyecciones
fiscales suministradas por el Ministerio de Hacienda y contenidas en el Informe de Politica
Monetaria (IPM) de julio 2024.

Las condiciones macroecondémicas vigentes han registrado variaciones con respecto al analisis
del crédito realizado por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica mediante articulo
5, del acta de la sesion 6169-2024, celebrada el 15 de febrero de 2024, las cuales tienen impacto
sobre las condiciones financieras. De esos cambios destacan los siguientes:

a. El ajuste a la baja en la tasa de interés de referencia del crédito (SOFR) y su respectiva
proyeccion para el periodo del endeudamiento, influido por la reciente reduccion en los
tipos de interés por parte del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de
América. En particular, al 5 de febrero pasado la tasa de interés estimada (SOFR mas el
margen) fue de 6,55%, en tanto que, al 25 de setiembre Gltimo esta se ubico en 6,09%.

b. La mejora en el riesgo crediticio de Costa Rica (recientemente Moody’s mejord la
calificacion crediticia, de B1 a Ba3 con perspectiva positiva), lo que se manifiesta en la
evolucion del indicador de riesgo pais Emerging Market Bond Index (EMBI). Al 25 de
setiembre pasado, el EMBI Costa Rica alcanz6 219 p.b., menor en 272 p.b. al EMBI
LATAM y de 110 p.b. con respecto al EMBI GLOBAL. Adicionalmente, Costa Rica
registra una percepcion de riesgo mas favorable que economias con calificaciones
crediticias superiores, como México, Colombia y Panama.

c. Larazon de deuda publica del Gobierno Central a la produccion cerré en 59,4% a julio de
2024, inferioren 1,7 p.p. y en 1,1 p.p. en comparacion con lo observado a fines del 2023 y
en julio del 2023, respectivamente.

d. Lacuartaemision en los mercados internacionales por USD 1.000 millones autorizada para
el 2024 fue pospuesta y con ello cambio la estructura prevista de fuentes de recursos para
hacer frente a los vencimientos en moneda extranjera del 2025.

Estos cambios en las condiciones macroecondmicas no afectarian la decisién tomada en su
oportunidad por este Cuerpo Colegiado.

dispuso en firme:

1.

Emitir criterio positivo al proyecto de ley “Aprobacion del contrato de préstamo N.° 9546-CR
Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal y Descarbonizacion,
suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF)” por USD 500 millones, contenido en el expediente 24.425.

Enviar a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa copia del acuerdo de esta Junta Directiva (articulo 5 del acta de la sesion 6169-2024,
del 15 de febrero de 2024), mediante el cual se rindid criterio positivo a esta operacion de
crédito, asi como del oficio que sirvié de base para esa decision (DEC-0003-2024, del 12 de
febrero de 2024).

Comunicar a: Presidente del Banco, Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa [Emails
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fsanchez@asamblea.go.cr 'y  maureen.orozco@asamblea.go.cr]
diario oficial La Gaceta (c.a: Gerencia, Auditoria Interna,
Division Economica).

ARTICULO 7. Criterio sobre el proyecto de Ley Reforma de la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, Ley 7558, para proteger el uso de los datos sensibles de los usuarios y consumidores
del sector financiero, expediente 23.980.

Los sefiores Karol Zafiiga Castro, ejecutiva del Area de Investigacion y Desarrollo
Normativo, adscrito a la Division de Asesoria Juridica, Rigoberto Torres Mora, director del
Departamento de Integracion y Analisis de Datos, adscrito a la Division de Anélisis de Datos y
Estadisticas y Katia Vindas Sanchez, del Departamento de Estabilidad Financiera, adscrito a la
Division EconOmica, participaron en el andlisis del asunto al cual se refiere este articulo.

De conformidad con el orden de dia, se conocid el oficio DAJ-CPL-3.1 878, del 10
de setiembre de 2024, por medio del cual, la sefiora Karol Zufiiga Castro, remite a la Gerencia del
Banco Central, el criterio técnico de la Division Asesoria Juridica sobre el texto base del proyecto
de Ley expediente 23.980 denominado: “Reforma de la Ley Orgénica del Banco Central de Costa
Rica, Ley No. 7558, para proteger el uso de los datos sensibles de los usuarios y consumidores del
sector financiero.

De la discusidn de este asunto se transcribe lo siguiente:

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Iriamos al asunto 4.2, deberia ser. Reforma a la ley... es el expediente legislativo 23.980, este yo lo
estuve observando, es importante, tiene como tiempo 30 minutos, me parece gque en realidad es
poco, pero creo que es Karol la que vendria en este o0 no sé quién ¢Eliana?

SR. ELIANA FONSECA ROJAS:
Si, sefior, Karol y la acompafia, también, don Henry, me parece.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Los que quieran venir.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Rigoberto Torres, también.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Adelante, vea para no interrumpirlos después ya los dejo. Vea, en alguna parte hablan ustedes, muy
al principio, por ahi de la pagina cinco o seis, 0 algo asi, hablan de cuatro elementos, por las
siguientes cuatro razones o hay cuatro razones o cuatro elementos, algo asi dice. Después, si quieren
me buscan, pero son tres y en el consecutivo dice ‘A, B, D’, o sea, nunca estd el ‘C’. Entonces, para
que lo revisemos en el documento, porque ese es uno de los documentos que a mi me parece que es
necesario, que se someta, también, a la Asamblea Legislativa, si estamos de acuerdo. Dofia Marta.

SRA. MARTA SOTO BOLANOS:

Si, yo quisiera que llamaran, también, a alguien de Estabilidad Financiera, yo sé que aqui esta
Alonso, pero alguien de Estabilidad Financiera, porgque parte de mis observaciones, estoy de acuerdo
con el documento como estd planteado, pero me parece que, tal vez, uno podria terminar de
complementar los argumentos también, con la parte de la imposibilidad que tiene el Banco de dar
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un informe de estabilidad financiera, que sea oportuno, que sea comprensivo y que logre captar
efectivamente los problemas que esté enfrentado el sector financiero.

La falta de informacion mas detallada, o sea, como es un proyecto que limita el acceso del Banco
Central a la informacion, creo que también, no se enfocd la parte del sector financiero y yo creo que
ahi hay que complementarlo un poquito para darle més fortaleza. Entonces, seria bueno, tal vez,
Ilamar a alguien de la parte de Estabilidad Financiera.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Seria don Julio, ¢no?

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Si, voy a avisarle, para ver si se nos puede unir rapidamente y si no, que delegue a alguien, pero...

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Lo ideal seria que venga él.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Exactamente.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
No sé si empezamos, por el tema del tiempo. Que se nos una cuando pueda. ¢(Quién inicia la
exposicion, Karol?

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
Buenos dias. Don Roger, ¢cémo esta?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Hola.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
No sé si ahi estan viendo la presentacion.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Ya casi. No, en configuracion a la parte de arriba, en la barrita donde dice, hay una barra en la parte
superior, esa la de configuracién de visualizacién, probemos con duplicar presentacion.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
¢Duplicar presentacion?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Probemos a ver si esa es la que funciona, me suena la otra.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
La esta viendo, ¢Si?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Viene, ya ahora si, perfecto.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:



© 00 N OB~ WN B

a b b A DBEAEDSMPEPEDEDEWOWWWWWWWWWWNDNDNDNDNDDNDNDNMNNMNDNNMNMNNMNREPRERPEPRPERPRERPEPRPRPR
O © 00 NO Ol WNPFP O OWOWwWNOO O BRMWDNPEPEOOOWLONOOGPAWNEOOOWOW~NOOOGP®AWDNLPE,EO

S.0. 6212-2024 26 de setiembre de 2024 Pag. 22

De acuerdo. Ya encontré, don Roger, cual es el error que usted menciona, tiene razén es ‘A, B, Cy
D’, el ‘C’ se lo saltay pasa al ‘D’, eso lo podemos corregir y ahora vamos a hablar sobre ese tema.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Perfecto, muchas gracias.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:

Muy buenos dias. Yo les voy a hablar sobre este criterio, de este proyecto de ley, ‘Reforma de la
Ley Organica del Banco, para proteger el uso de datos sensibles de los usuarios y consumidores del
sector financiero’. El criterio lo elaboramos entre la Division de Asesoria Juridica y la Division de
Gestion de Informacion. Y, para abordar este tema lo vamos a ver en cuatro puntos esenciales, la
finalidad del proyecto, el resumen de la motivacion del proyecto, los comentarios que hicimos las
divisiones y la recomendacion. El criterio es un poco amplio asi que tratamos de condensar de la
mejor manera en esta presentacion los puntos mas relevantes.

En cuanto a la finalidad del proyecto, en realidad lo que busca es adicionar un articulo 40 bis, a la
Ley Organica del Banco, justamente, sobre el uso de datos de usuarios y consumidores financieros
y lo que busca este proyecto es que cuando el Banco haga cualquier solicitud de informacion que se
ampare al articulo 132 y 133, la Sugef debera suministrar esta informacion en forma anonimizada,
sin excepcioén, salvo que dicha solicitud provenga de una orden judicial o que exista una ley
habilitante para estos efectos.

Por tanto, le queda prohibido al Banco, asi como a sus jerarcas y funcionarios solicitar de forma
masiva a cualquier institucion publica o privada del sector financiero, informacién personal de los
usuarios o de los consumidores del sector financiero nacional, de forma que no se pueda asociar o
vincular los datos del usuario con la respectiva cuenta. Adicionalmente, contiene un transitorio que
establece que el Poder Ejecutivo puede reglamentar en 60 dias, la presente ley.

En cuanto a la motivacion, ésta establece que hay dos motivos principales para la presentacion de
este proyecto. Uno, que habla de las posibles violaciones de privacidad que se dieron por la Unidad
Presidencial de Analisis de Datos y el segundo, la denuncia penal contra la superintendente de la
Sugef, por presunta desobediencia a la solicitud de datos que le hiciera el Banco Central.

Se habla de un conflicto entre instituciones que la argumentacién de la Sugef, ante la solicitud del
Banco, infringe los datos confidenciales y se basa en el articulo 132 y 133 de la Ley Organica del
Banco Central, también, menciona la Ley de Proteccién de Datos Personales, la 8968, que
justamente, esta ley tiene un apartado especifico en el articulo 8, que califica los datos crediticios
como datos de interés publico, por lo tanto, los saca de los datos confidenciales, pero, contrario a
eso, la motivacién del proyecto, esto no lo menciona.

Y, también, menciona que esto viene en el articulo 24 de la Constitucion Politica, lo cual tampoco
se ajusta a la realidad, porque el articulo 24 es un articulo que tiene algunas limitaciones en relacion
con el secreto a la intimidad, la libertad y el secreto a las comunicaciones, que en efecto, le permite
a la administracion publica, que pueda revisar documentos e informacion privada, en el tanto, se
materialice en una ley especial que lo declare de interés publico y adicionalmente que sea aprobado
por mayoria de la Asamblea Legislativa, en dos debates. Esta es la ley del SEN, bueno, tampoco
menciona esa parte.

Habla de la intervencion de las autoridades, por ejemplo, menciona que la Procuraduria dictamino
que era permitido el acceso a cierta informacion, pero que excluyd los datos personales sin
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autorizacion, lo cual tampoco se ajusta a la realidad, porque en realidad ante la consulta que la Sugef
le hizo a la Procuraduria, ésta determind que los datos crediticios eran datos personales de interés
publico, que podian ser solicitados, por supuesto garantizando, que el Banco Central garantice el
principio de confidencialidad estadistica, en el caso de que los utilice. También, menciona que la
Prodhab impuso medidas cautelares que suspendieron la transferencia de datos hasta que se
resuelvan las denuncias.

Y menciona los procesos judiciales en curso, por ejemplo, habla de un recurso de amparo que se
presentO contra el Banco, el cual actualmente esta suspendido en virtud de la presentacion de la
accion de inconstitucionalidad que presentd la Asociacion Bancaria Costarricense; el cual se
encuentra en estudio y para resolucion de la Sala. Habla, la motivacién de accion de
inconstitucionalidad, pero en realidad solo tenemos una accion de inconstitucionalidad en este
momento en resolucion por parte de la Sala.

También, menciona la denuncia administrativa que se hizo ante la Prodhab, que esta es una denuncia
administrativa que interpuso la Asociacion de Defensa de los Usuarios y Consumidores del Sector
Financiero y Otros Sectores, la cual, en este momento, el expediente fue secuestrado por la Fiscalia
Adjunta de la Probidad de la Transparencia, que esté revisando y resolviendo sobre el tema de la
denuncia ante la superintendente de Sugef.

Basicamente, el objetivo del proyecto es regular la solicitud de informacion confidencial en el sector
financiero y proponer reformas a la Ley Orgéanica y también, establece que, eventualmente, de la
discusion de este proyecto de ley, se pueden derivar otras reformas, o la propuesta a otras reformas
con leyes relacionadas a temas de informacion para garantizar la proteccion de datos.

Como parte del desarrollo de la Division de Gestion de Informacion, se habla de los desafios
estadisticos ante los que se enfrenta el Banco, en primer lugar por las inconsistencias en la base de
datos de Sugef, sobre créditos financieros que se vienen presentando desde el 2008, aqui se dan
temas como fechas incorrectas, discrepancias en los saldos y que estas inconsistencias afectan la
precision de estadisticas esenciales para lo que es la formulacion de politicas publicas e incluso,
para la estabilidad macroeconémica.

Dentro de las necesidades que tiene el Banco, requiere datos precisos, como, por ejemplo, la
ubicacién geografica y el proposito del crédito, identificar a los deudores, para mejorar la calidad
de las estadisticas y corregir errores en otras bases de datos. Esto es fundamental para el calculo de
indicadores claves como la tasa basica pasiva, que impacta muchas operaciones de crédito en el
pais.

La consecuencia, también, de los errores estadisticos, puede generar costos adicionales para los
deudores y también, puede afectar la estabilidad financiera y la oportunidad y la eficacia de las
acciones correctivas que se quieren implementar. Se han propuesto acciones, el Banco le ha
solicitado a la Sugef tomar medidas necesarias para corregir estas deficiencias, se han adoptado
algunas acciones, pero va a tomar varios afos.

La solicitud de informacidn planteada a la Sugef buscaba mejorar la calidad de las estadisticas que
ésta entrega, ademas de permitir revisar al Banco analisis méas precisos y mas oportunos, asi como
evitar errores costosos para el sistema financiero en particular y para el pais en términos generales.

Dentro de los impactos de crear nuevos indicadores con datos anonimizados para el Banco, esto
tiene costos potenciales para el Banco, por ejemplo la creacion de indicadores a partir de datos
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anonimizados, serian de baja calidad y generaria costos en recursos humanos y tecnologicos, podria
afectar el cumplimiento de funciones esenciales del Banco, podria tener impactos econémicos
potenciales, como por ejemplo, una inflacion elevada, porque la exactitud y fiabilidad de los
insumos estadisticos que mermen la oportunidad. .. dofia Silvia.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Si, Karol, es que me quedd una duda. Tengo varias que estoy anotando, pero hay una que se me va
a olvidar de la filmina anterior, por favor.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
(Esta?

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:

Si. La solicitud de informacién planteada a la Sugef busca mejorar la calidad de las estadisticas
entregadas por la Sugef, etcétera. Entonces, que es importante, muy importante permitir al Banco
realizar analisis mas precisos, evitar errores costosos. Todo esto me parece sumamente importante.
Mi pregunta es, porque, con toda franqueza, yo no me he vuelto a poner el dia sobre qué es lo que
esta pasando con esta situacion.

Entonces, lo que quiero preguntar es, /si estas estadisticas mejoradas, digdmoslo asi, se estan
devolviendo de alguna manera a Sugef y las superintendencias, para que puedan evitar errores
costosos para el sistema financiero, para el pais, etcétera? Es decir, si estos datos mejorados se estan
de alguna manera compartiendo, o compartiendo no es una es la palabra correcta. Si se estdn de
alguna manera, utilizando por quienes lo pueden utilizar para ese objetivo de evitar errores para el
sistema financiero y para el pais en general.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
Si, sefiora, tal vez, la mejor persona para contestar esto es don Henry. Que tiene la mano levantada.

SR. HENRY VARGAS CAMPOS:

Si, buenos dias. Vamos a ver, desde hace ya, algiin tiempo nosotros hacemos alguna clasificacion
de la informacion y le afiadimos variables informativas adicionales que estan en poder del Banco y
no en poder de la Sugef. Eso, nosotros se lo compartimos a ellos y ellos lo agregan a la base de datos
donde tienen la informacion de las entidades financieras que ponen a disposicion del Banco. Si ellos
estan utilizando esa informacioén para sus andlisis, eso no lo sabemos, ellos simplemente las
variables que nosotros les proporcionamos las, disculpen la expresion, las pegan a las bases de datos
que envian los intermediarios financieros y nos la ponen en un repositorio para nosotros consumirla.
Eventualmente pues si, podria ser de valor para ellos, poder usar esa base de datos combinada, pero
no sabemos si lo estan haciendo o no.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:

Gracias, Henry. No, es nada mas, porque si se trata de evitar errores costosos para el sistema
financiero nacional, los canales, me parece y para el pais en general, los canales para evitar esos
errores son multiples. No quiero decir que solamente sea Sugef, sino que el Banco, obviamente,
tiene un papel, pero el Banco hasta donde yo sé no es quien se comunica directamente con la
industria, sino que nosotros hacemos cifras agregadas para, ya sabemos, el analisis de estabilidad
financiera etcétera.
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Entonces, nada mas, quisiera dejar manifiesto, mi interés en que efectivamente se cumpla con este
objetivo de evitar errores costosos para el sistema financiero, ya que se esta haciendo un trabajo tan
valioso, tan preciso, con tanto esfuerzo e interés del Banco Central, gracias.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
De acuerdo. ;Contintio?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Por favor, adelante, dofia Karol.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:

Dentro de los impactos que traeria la creacion de nuevos indicadores con datos anonimizados para
el Banco, tenemos costos potenciales, que se pueden reflejar en costos en recursos humanos y
tecnoldgicos, una posible afectacion al cumplimiento de las funciones esenciales del Banco, asi
como impactos econdémicos potenciales.

Por ejemplo, inflacion elevada, exactitud y fiabilidad de los insumos estadisticos que no permitan
la oportunidad y efectividad de las acciones orientadas a controlar la inflacion, crisis de liquidez en
el sistema financiero, crisis de la balanza de pagos, con graves consecuencias para la economia, con
la evaluacion de seguimiento del libre externo a la economia nacional o déficit de la oferta corriente
de la balanza no financiable sanamente. También, se dan duplicacion de esfuerzos para intermediario
financieros porque tendria que enviarle informacion tanto a la Sugef como al Banco Central, lo cual
incrementaria los costos en recursos tecnologicos y humanos para los mismos intermediarios. Un
impacto en los usuarios de estadisticas porque recibirian analisis de baja calidad y lo cual puede
afectar la toma de decisiones.

Asimismo, se podria presentar una dificultad en el seguimiento de indicadores sectoriales, dada la
imposibilidad de asociar datos con cuentas especificas, esto afecta al seguimiento, por ejemplo, de
las tasas de interés por actividad econémica. Se puede dar un impacto en el sistema de pagos que,
tendria riesgos para la realizacion de transacciones interbancarias, asi como para el cumplimiento
de regulaciones internacionales sobre prevencion de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.

También, se veria impactado el tema de firma digital. Una reforma a la Ley Orgénica puede
interrumpir la emision de certificados de firma digital, en donde el Banco es una autoridad
certificadora. Esto implicaria un retroceso en la digitalizacion del pais y eventualmente el retorno a
procesos presenciales e incluso papel, lo cual afectaria la eficiencia de los tramites que se realizan
actualmente. Impactos internacionales y, impactos en la sostenibilidad. Al limitar la produccién de
estadisticas oficiales se podrian contravenir compromisos internacionales, dificultar el progreso en
areas como desarrollo sostenible, incluso la democracia en Costa Rica.

Y en cuanto al marco juridico que el Banco tiene y bueno, ya en reiteradas ocasiones hemos dicho
que la legislacion vigente respalda al Banco. En cuanto a la solicitud de informacion tenemos la Ley
Organica del Banco que, desde hace mas de 30 afos, incluye el articulo 40 que le permite hacer
solicitudes de informacidn a las entidades publicas y también, mas recientemente la reforma que se
dio en la Ley del Sistema de Estadistica Nacional que le otorga al Banco la capacidad para requerir
informacion. También le endilga obligaciones como, garantizar los principios de confidencialidad y
el principio de secreto estadistico e incluso, incluye sanciones a instituciones que no proporcionan
los datos para fines estadisticos. Pero, adicionalmente, también tenemos la Ley de Proteccion de
Datos, que establece propiamente que los datos crediticios, son datos personales de interés publico,
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lo cual ha sido respaldado por la Sala Constitucional, por la misma Procuraduria en diferentes
jurisprudencias administrativas y judiciales y que se han venido resolviendo a lo largo del tiempo.

(Cuales serian los impactos? Bueno, lo que vemos es que este proyecto de ley desestima al marco
juridico vigente y, ademas, pretende impedir al Banco la solicitud de informacién personal. Esto
afecta directamente a la independencia técnica del Banco, que es uno de los principios contenidos
en la ley del SEN, que justamente, le permite al Banco determinar la metodologia estadistica con la
cual puede elaborar sus estadisticas, a la vez que viola normas internacionales aceptadas por Costa
Rica en materia de buenas practicas y, compromete la calidad de las estadisticas que se requieren
para la formulacion de politicas publicas.

En cuanto al dictamen de la Procuraduria, es importante aclarar que los datos crediticios no son
datos sensibles, son datos de interés publico y esto lo ha sefialado la Sala en reiteradas ocasiones
como les mencioné anteriormente, es decir, el Banco si puede requerir estos datos y la obligacién
que tiene es la de garantizar su confidencialidad. En cuanto al Sistema de Estadistica Nacional lo
que vemos es que, este proyecto... el Banco forma parte del SEN junto a otras 24 instituciones Yy,
esas instituciones tienen las mismas obligaciones de recoleccion de datos, con fines estadisticos que
tiene el Banco, sin embargo, el proyecto es discriminatorio porque limita exclusivamente al Banco
Central, afectando su capacidad para generar las estadisticas fundamentales para la toma de
decisiones publicas y privadas.

Por tanto, se sugiere respetuosamente a los sefiores diputados que, dado que esto fue remitido a la
Sala Constitucional para resolver los diferendos que tenemos en esta materia, se espera su fallo antes
de avanzar con la discusion del proyecto de ley, pues de lo contrario y, de aprobarse podria
interpretarse como una presuncion de culpabilidad en contra del Banco Central, de previo que la
Sala falle. Por otro lado, también, se quieren mencionar las acciones adoptadas para robustecer el
gobierno de datos en el Banco Central, pero quizéas esta parte, don Henry o don Rigoberto, nos
pueden aclarar un poco mejor, las acciones que se han tomado.

SR. RIGOBERTO TORRES MORA:

Buenos dias. Si, efectivamente. Gracias Karol, por darme la palabra. Se han venido adoptando una
serie de acciones en aras de robustecer el gobierno de datos en el Banco Central, éste se ha venido
alineando con los objetivos fundamentales del Banco, tratando de aprovechar la tecnologia y adaptar
el Banco a la nueva, las nuevas circunstancias de una economia global y cambiante.

Para ello se cred una division especializada en gobierno de datos que lidere, que gerencie las
iniciativas, o actividades relacionadas con la gestion y el aprovechamiento maximo de la
informacion. Todo esto dentro de un plan de accion integral, que abarca desde la captura de la
informacion, una vez que llega la validacion, la integracion, el acceso, la seguridad del manejo de
la informacion para asegurar la confidencialidad que, consideramos es un activo fundamental para
que el Banco robustezca su valor publico y, siga teniendo el favor de los informantes con suministro
de datos, que son esenciales para la funcion que realiza el Banco.

Al respecto, se han establecido politicas especificas y un Comité de Gobierno de Datos, que
garantice ese proceso, esa gestion responsable y segura de la informacion. Como lo decia Karol,
resguardando ese compromiso robusto que tiene el Banco en términos de la confidencialidad de los
datos que recibimos. Todo esto estd hilado en un proceso, en un sendero que alinea la meta de
estrategia como dijimos al inicio, con el modelo de gobierno de los datos y, consideramos que, la
siguiente Karol, por favor, que eso genera una serie de beneficios en términos de fortalecer esa
capacidad que tiene el Banco Central para la toma de decisiones, al seno de la institucion pero
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también, proveer insumos estadisticos para los agentes econdmicos a nivel individual y del pais
como un todo, en materia de someterse el escrutinio de organismos internacionales, todo esto ayuda
a la transferencia e insisto en un entorno de innovacion donde el Banco no puede quedarse al
margen.

Entonces, eso mejora la toma decisiones individuales y grupales, insumos robustos, oportunos que
nos permita evaluar de donde venimos, donde estamos y, de manera prospectiva, hacia donde
podriamos ir desde la perspectiva de las gestiones que le competen al Banco, segun la Ley 7558
pero, ademas, para todos los integrantes de la sociedad costarricense. Lo cual conlleva mayor
eficiencia y contribuye al interés publico, por supuesto a un Banco Central, agil, adaptable, atento a
las necesidades de una economia integrada, comercial y financieramente al resto del mundo, lo cual,
ademas, tiene otro beneficio que es el fortalecimiento del rendimiento de cuentas que, al cual esta,
pues el Banco tiene que brindarle a la sociedad costarricense y al mundo. Al seno de la institucion
por supuesto, pero también como pais, insisto, que se somete al escrutinio cuando tiene que buscar
un financiamiento del gobierno, sus finalidades o cualquier otra, evaluacion por parte del Fondo
Monetario o la OCDE, la Organizacion Mundial de Comercio, Naciones Unidas.

Entonces, en general consideramos que el acceso a este tipo de microdato detallado permite ese tipo
de fortalezas para para la institucion en el proceso de suministrar estadistica, desde el momento en
que la captura hasta cuando la divulga en sus respectivos canales de contacto con los residentes y
los no residentes, seria. Le devuelvo la palabra a Karol.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:

Muchas gracias, don Rigoberto. La recomendacion de las areas en relacion con este tema es emitir
criterio negativo a este proyecto de ley, porque afectaria de forma nociva el cumplimiento de las
obligaciones dispuestas por la Ley Organica, asi como por la Ley del SEN al Banco Central de Costa
Rica. Muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, dofia Karol, tal vez, quite la presentacion, eso es. Dofia Marta.

SRA. MARTA SOTO BOLANOS:

Si, yo, como lo dije al inicio, me parece que las razones que estdn dando todas me parecen, todas
las comparto, pero me parece que ahi estd faltando algo que tiene que ver con el sistema financiero
y es que con la cantidad y calidad de la informacion que el Banco Central recibe para realizar el
Informe de Estabilidad Financiera, no es posible hacer un verdadero anélisis y no es posible que el
Banco Central cumpla con uno de los objetivos que la ley le asigna.

Entonces, yo por aqui anoté, mientras estaban presentando, yo anoté algo que no es que tiene que ir
asi, sino para transmitir cual es la idea que yo tengo, sobre todo que esto va para la Asamblea
Legislativa. Entonces, yo quisiera como que se agregara un punto adicional donde se dijera algo asi,
como que la falta de estadisticas adecuadas le impide al Banco Central cumplir a cabalidad con el
mandato que le asigna la Ley Orgéanica del Banco Central, la cual es promover la estabilidad y la
eficiencia del sistema financiero. Con los datos suministrados, el Banco Central no puede dar fe de
la calidad de la informacion que se publica, ni cuél es la verdadera situacién que enfrenta el sistema
financiero. Lo anterior se pudo comprobar con lo que ha pasado recientemente con Coopeservidores
y con la Financiera Desyfin. Esa falta de informacion detallada, también, impide que el Banco
Central pueda actuar como prestamista de Ultima instancia en caso de requerirse.

El Banco Central quiere advertir los serios efectos que sobre el sistema financiero tendria la
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aprobacion de la presente ley, o sea, lo mio no es exhaustivo, pero yo creo que queda claro cual es
el mensaje que se quiere transmitir porque no es solamente el tema crediticio. Yo creo que es
muchisimo mas amplio, es la incapacidad que tendria el Banco para actuar como prestamista de
ultima instancia, 0 sea, son muchas cosas muy serias que yo creo que se tiene que aprovechar el
comentario de esta ley para que les llegue el mensaje correcto a la Asamblea Legislativa.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, dofia Marta. No pude ver el orden de las manos.

SR. MAX SOTO JIMENEZ:
Soy yo, primero.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Adelante, entonces.

SR. MAX SOTO JIMENEZ:

Gracias. Si, bueno, a mi me parece que es una ley que entrafia una... riesgos enormes y significa un
retroceso muy grande en cuanto a la produccion de estadisticas, al analisis econémico, a la calidad
de las decisiones, no sélo del Banco sino de instituciones que utilizan esa informacion y las mismas
empresas privadas y el pablico en general.

Entonces me parece que si debe llevar una fundamentacion bien solida y entendible. Si me parece
que... del documento que lei tal vez, es como muy grande y muy disperso y tal vez, valdria la pena
como un esfuerzo de... sobre todo en el acuerdo que es lo que recogeria todos esos insumos y es lo
que se transmite a la Asamblea Legislativa. Me quedan algunas dudas, una es la impresion por lo
menos que me queda a mi de, como razon o la justificacion para un criterio negativo, es la calidad
de la informacion de los datos que recaba la Sugef, por lo menos esa es la impresion que me queda
de que si la Sugef produjera mejores datos o recopilara datos de mejor calidad, este proyecto tendria
sentido o no tendria las consecuencias que se le estan atribuyendo.

Y a mi me parece que el asunto va mas alla, es decir, que aun si Sugef produjera mejores estadisticas,
yo creo que aun asi la facultad del Banco de recabar esa informacién no anonimizada de todos estos
microdatos se justifica. Entonces me parece que, tal vez, deberia ampliarse la justificacion, porque
igual podrian decir, bueno, entonces, en lugar de hacer lo que el Banco solicita, es decir, que
mantengamos este proyecto, pero vamos a pedirle a Sugef que mejore sus datos y con eso
resolvemos el problema, yo creo que eso no lo resuelve.

Entonces a mi me parece que la capacidad del Banco de verificar la informacion que recibe con la
cual trabaja y con la cual produce estadisticas, es de por si, una justificacion para recibir o tener
acceso a esos datos no anonimizados. En fin, me parece que la justificacion, la fundamentacion del
criterio negativo no debe de descansar, exclusivamente, en la calidad de los datos que recopila y
comparte Sugef.

Otras observaciones tienen que ver con cosas que se mencionan, por ejemplo, dentro de las
consecuencias de no contar con esa informacion se menciona en el, por ejemplo, la firma digital en
alguna parte y se dice casi como que, este proyecto de ley acabaria con la firma digital. Me parece,
no sé, que en el caso de la firma digital es distinto porque es un proceso voluntario, es decir, las
personas solicitan la firma digital y, en consecuencia, estan dispuestas a dar la informacion personal
a la que se refiere este proyecto de ley. Entonces, no sé, me parece como que, tal vez, no aplica en
la forma en que de ahi se menciona esa consecuencia.
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Porque ahi la posibilidad de que la gente, las personas fisicas o juridicas, voluntariamente, estén de
acuerdo en proporcionar la informacion privada aun la sensible, pues eso es una facultad que tienen
y no impediria entonces que se sigan ejecutando ciertos programas como el caso, por ejemplo, de la
firma digital. Nada maés, lo sefialo porque esa es la impresién que me quedd era como que eso
acabaria con todo, pero hay procedimientos que utilizan pasos distintos.

El otro, la otra duda que me queda es a raiz de las discusiones que se dieron cuando surgi6 todo el
tema del conflicto con los datos y la solicitud que hizo el Banco Central a la Sugef, recuerdo un
pronunciamiento del Colegio de Abogados respecto de lo que constituye una ley especial. Bueno,
el argumento que se esgrime aqui en este criterio es de que la Ley de Estadistica es una ley especial,
se sefiala ahi en el documento que... porque tuvo una mayoria de dos terceras partes y entonces, la
pregunta es ¢qué constituye una ley especial? Si es exclusivamente el que sea la votacion, es decir,
la mayoria por la cual pasa, pero eso convertiria a muchisimas leyes en leyes especiales y todas
aquellas que tengan mas de dos terceras partes de votos.

Entonces, pienso que debe haber alguna otra, algun otro criterio ademas de la votacion que tendria
que ver, me imagino, con la naturaleza de la ley y entonces pues la pregunta es, pienso que si es el
caso, pero hago la pregunta de si la Ley de Estadistica es una ley especial. Porque ademas de haber
sido votada con dos terceras partes, tiene una naturaleza particular que le hace distinta de otras leyes
que no son especiales por el simple hecho de haber tenido una equis mayoria de votos. Entonces esa
es la otra duda porque me parece que es importante si la Ley de Estadistica cumple ese otro requisito
debe sefialarse.

Y finalmente pues en el acuerdo o en el proyecto de acuerdo que se pone ahi, me parece que el
dispuso debe reforzarse. Porque ahi lo Gnico que se dice es que, creo que para ver si estd aqui... que
ocasiona, no recuerdo ahorita...

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Que es nocivo.

SR. MAX SOTO JIMENEZ:

Que es nocivo. Primero me parece gque ‘nocivo’ es una palabra, tal vez, un término que no es el mas
apropiado, podrian ser consecuencias graves o algo asi, pero, ademas, me parece que se han sefialado
muchas consecuencias muy negativas, muy graves y serias para la economia, para el cumplimiento
de convenios internacionales, etcétera. Es decir, tal vez, unas dos o tres cosas que como lo que ven
muchas veces los diputados es simplemente el acuerdo, hay un criterio negativo, bueno, pero es tan
serio el temay las consecuencias que se pueden dar de una aprobacién de esta ley que, me parece
gue seria conveniente que en ese dispuso se recojan unas dos o tres cosas de las mas importantes
que constituyen el fundamento de este criterio negativo y ahi mismo se ponga como se fundamenta
en los considerandos anteriores que acompafan a este acuerdo. Pero me parece que debe ir como
mucho mas fundamentado en el mismo dispuso. Muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias a usted, don Max. Don Miguel y luego don Jorge.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Si, me parece que aqui hay una cosa que yo diria que es bien importante, se ha hablado y se han
dicho muchas cosas muy interesantes, pero en realidad uno de los temas, no sé si llamarlo
metajuridicos o0 algo que va mas all4, es el tema del uso de este tipo de datos para el bien comun 'y
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eso es el, y esa es la razon en el fondo de por qué la Sala Cuarta y la Procuraduria y todo han tomado
las decisiones que han tomado reflejando ese tema.

Creo que en el tema comun y digamos, es el, yo creo que un punto que dijo don Max que hay que
revisar, pero claramente, si tal lei o tal cambio en el en el articulo impediria, por ejemplo, el Sinpe
o la firma digital, hasta qué momento pues eso nos puede afectar, yo creo que eso es importante,
pero bueno, para cosas, por decirlo asi, controvertibles acerca del bien comun, primero yo diria el
tema de la fiabilidad de datos, por ejemplo, para el célculo de la tasa bésica pasiva que sean
verificables.

Yo creo que eso es algo que el Banco tiene una obligacion de hacer y hacerlo bien. Pero el punto
mas importante creo que es el que menciond ya dofia Marta, que es el tema de estabilidad financiera
y Yo creo que, también haria, sacaria del tintero este tema que decia dofia Marta de los casos que ha
habido y es que el Banco Central tiene varias obligaciones. Uno como prestamista de Gltima
instancia, pero también, no sé, cobmo decirlo, el Banco Popular en su respuesta pues una de las cosas
al por que entregaba los datos decia, bueno, de alguna manera el Banco Central es el regulador
supremo Yy hay un tema que es importante que es, por ejemplo, los bancos y otros entes financieros
que son sistémicos y la importancia de que el Banco Central para la estabilidad financiera pueda
hacer un buen analisis de esos riesgos.

Yo creo que, es clave, que no le pase al Banco Central lo que le ha pasado a la Sugef,
desgraciadamente, porque no ha podido o no ha querido ver bien, o no se ha dado cuenta de datos
que le han mandado malos, en el caso de Coopeservidores y Desyfin. Bueno que al Banco Central
no le pase lo mismo, pero ya con instituciones sistémicas que tendria un impacto muy diferente para
el pais. Yo creo que eso es un elemento y, ademas, de instituciones sistémicas yo pensaria otras
instituciones que a lo mejor no son sistémicas, pero cuya quiebra tendria un efecto sistémico sobre
el pais.

Entonces, yo creo gque, por esas razones es importante que exista, no sé, ya existe el tema de
prestamista de Ultima instancia, pero implicitamente, hay como un tema de una segunda linea de
defensa para casos de inestabilidad financiera que esté el Banco Central ahi y que pueda tener esas
herramientas. Yo diria, afladiendo lo de don Max, es decir, que si, se le haria un dafio muy serio al
bien comdn tomando una ley de este tipo, muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, don Miguel. Don Jorge.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Perddn y una cosa mas, porque creo que, nada mas, ahi, que hablaban, bueno que se pas6 por encima
del tema de la UPAD vy todo. Y esta bien que se pase encima porque yo creo que hay una cosa
importante del compromiso del Banco Central. Yo lo Unico que diria es que, si eso realmente les
preocupa, que una de las cosas que pueden hacer es endurecer las penas por el mal uso de los datos
confidenciales o de los datos individualizados. Yo creo que eso, si lo quieren pueden hacerlo, no
quita, una cosa, no quita la otra, pero que, si hay un gran dafio de no poder usar esos datos para
hacer decisiones de bien comun, gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, don Miguel. Don Jorge adelante, luego dofia Silvia y luego si me permiten, yo
quiero decir algo.
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SR. JORGE GUARDIA QUIROS:

Yo concuerdo con muchas de las cosas que se han dicho por los directores, hay algunas que creo
que son delicadas de manejar, sobre todo lo de estabilidad del sistema financiero y la pregunta que
me hago es ¢si conviene o no decirlo como argumento en contra de este proyecto de ley?

Bueno, pero eso hay que discutirlo un poquito mas. A mi me parece que, esto s como una especie
de reaccidn para asegurarse de que la Sala Constitucional, no, vamos a ponerlo diferente, me parece
ami que, lo que veo yo aqui, es el temor que tiene la gente, ya sabemos quiénes son los otros actores,
de perder el juicio en la Sala Constitucional. Y entonces, lo que quieren es asegurar los resultados
ya no por la via judicial, pero si por la via legislativa.

Y eso me lleva a mi a otro tema, que nunca creo yo que lo ha hecho el Banco Central. EI Banco
Central si hace opiniones, emite opiniones dirigidas a la Asamblea Legislativa, pero nunca, creo yo,
no se, si lo has hecho en el pasado, al Poder Ejecutivo y ¢por qué? Porque las leyes se forman de
dos, tienen dos componentes, una es la aprobacion legislativa y el otro es la ratificacion o el veto, a
una ley por parte del Poder Ejecutivo.

Entonces, aqui la gran pregunta que yo me hago es ¢si conviene, en primer lugar, enviar copia al
Poder Ejecutivo de esta opinion negativa, de ese proyecto de ley? Y no sé si corresponde 0 no, pero
yo en lo personal yo si lo haria y es sugerir al Poder Ejecutivo, que en caso de que sea aprobara, lo
vetara. Y entonces, a mi me parece que es una, eso es valido en una democracia, la democracia
funciona asi, frenos y contra pesos y el Poder Ejecutivo, tiene esa potestad y la Asamblea, desde
luego, lo puede resellar, pero requiere una mayoria calificada.

En los argumentos, algunos de los argumentos que se escribieron ahi en la presentacién de que la
elaboracion de estadisticas se puede mejorar, yo si estoy de acuerdo que se puede mejorar. Lo que
no estoy seguro es que corresponda, que eso forme parte del pronunciamiento del Banco, en el
sentido que el Banco esté en contra del proyecto de ley, independientemente de si se puede 0 no se
puede mejorar la cosa actual.

La otra cosa que me preocupa un poco Y tal vez, me preocupa mucho es que el Banco Central, en
los Gltimos meses, ha perdido protagonismo ante la opinidn publica sobre el tema de los datos. En
cambio, la Sugef ha adquirido un gran protagonismo y la prensa lo esta apoyando, lo esta volando,
avalando, perdon, y no se ha cuestionado, ni el Banco ha cuestionado, de si los datos que dan
sustento a las intervenciones que se han dado y a los posibles riesgos, que podria enfrentar el sistema
financiero, son, estan por asi decir, estan bien calibrados.

Me da la impresion de que, como que hemos dejado un espacio abierto para que la Sugef salga y
emita un pronunciamiento diciendo que con excepcion de Desyfin y la otra de Coopeservidores, el
resto del sistema financiero esta muy bien, y no hay nada y el Banco, el Banco no ha cuestionado
eso, en el sentido no sé si el Banco lo puede o lo debe cuestionar, pero en relacion con el mensaje
dado al pais, pareciera que todo estd bien en el cielo este azul, de la Sugef y el Banco, no esta
sefialando peligros potenciales, en ese sentido.

Y la otra cosa que, también, me parece mi, y es que tanto el criterio de la Procuraduria General de
la Republica, como algunos criterios que han sido citados en el pasado y en concreto en el legajo
que se presento a la Sala Cuarta y es que, hay consideraciones de caracter constitucional que fueron
emitidas por la propia Sala Constitucional, que dan sustento a la posibilidad legal que tenga el Banco
para requerir esa informacion en forma no anonimizada. Y ese, por ejemplo, a mi me parece que,
ese criterio es muy valido y deberia reforzarse.
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Y finalmente, esta el otro tema y es este, que yo asi lo haria también, y es que enviaria copia de este
pronunciamiento que se envia a la Asamblea Legislativa, yo lo enviaria Sala Cuarta y lo enviaria
con una nota introductoria, rescatando los puntos basicos, rescatando los puntos basicos de los
cuales, se basa el criterio. Y esos son puntos basicos, ya los tiene en la Administracion, los ha
planteado, han sido rescatados por Miguel, por Max y por Marta, pero hacerlo de una forma sucinta,
no tan extensa, como hace el documento original, para plantearlo ante la Sala Constitucional.

Y ¢por qué razon esto es importante? Bueno, porque esto es un proyecto de ley, no sabemos si el
proyecto ley se va a aprobar o no se va a aprobar y también existe la posibilidad de que, el proyecto
le sea vetado por el Ejecutivo y no tenga el resello. En cuyo caso, el criterio de la Sala Constitucional
revierte una importancia fundamental, la decision de la Sala, entonces, yo haria esas cosas, gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, don Jorge, lo que me voy a referir, usted ya toco algunas cosas ahi, pero seré breve
en ese momento. Dofia Silvia.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:

Muchas gracias, bueno, primero, a ver, yo me fijé en las fechas de esto y la solicitud de criterio que
se le hizo al Banco es de octubre del afio 23, o sea, casi hace un afio. Entonces, no estoy segura,
porgue Yo no tengo los elementos para comprobar, pero aparentemente por lo que se ha discutido
aqui, hay asuntos que estan superados, 0 sea muchas de las cosas que se dicen en la exposicion de
motivos, inclusive en la respuesta del Banco, ya se han resuelto, caso el de los amparos.

Entonces, en fin, habria que, ver nuevamente, igual que con el proyecto de ley anterior, si el Banco
Central esta actualizado en esto. Yo no tengo problema, estoy totalmente de acuerdo, en dar criterio
negativo, totalmente de acuerdo con eso. Nada mas, es si se va a compartir, entonces, nada mas,
cuidar verdad, que hay una correspondencia entre lo que, se dice ahi y lo que ha sucedido hasta el
momento.

La otra cosa que queria sefialar es que, hace dos dias o tres dias se aprob6 y disculpen que no me sé
el nombre completo, se aprobd en primer debate, un proyecto también, relativo a la proteccién de
datos o algo asi, por la Asamblea Legislativa. Entonces, seria importante saber qué lo que dice ese
proyecto de ley, yo no tuve el tiempo para buscarlo, pero, bueno, nuevamente, es simplemente por
la imagen del Banco Central que me interesa a mi pues que esté actualizada al dia, con los eventos
que estan sucediendo.

En el acuerdo de la Junta, el que se va a someter a votacion estaria de acuerdo con lo sugerido por
los compafieros directores. No estaria de acuerdo, en insinuar que el asunto de Coopeservidores y
de Desyfin, tiene alguna relacion con esto. Es decir, no me parece, me parece que hay una division
de funciones clara entre la superintendencia, Conassif y el Banco Central y que nosotros no tenemos
elementos, por lo menos yo no tengo fundamento para decir que hay alguna relacion. Entonces, en
ese sentido, si de lo que se trata es mencionar la importancia de robustecer las estadisticas para el
analisis de la situacion del sistema financiero, ese si es nuestro mandato, pero ir a casos particulares
y especificamente con nombre, yo no estaria de acuerdo con eso.

Y si me gustaria resaltar algo muy importante que le escuche a Rigoberto, toda la participacion de
Rigoberto y no es que la de los demas no, pero la participacion de Rigoberto y como lo dijo, me
parece que es algo que vale la pena resaltar, es lo relacionado con acciones adoptadas para robustecer
el gobierno de datos en el Banco Central y los beneficios asociados. Y esto me parece que, Si yo
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estuviera en la Asamblea Legislativa, yo buscaria leer, bueno, qué ha pasado en este afio, desde que
se solicitd criterio hasta ahora y lo que ha pasado es muy positivo en el Banco Central.

Sin conocer los detalles, personalmente, sé que han trabajado con muchisimo esfuerzo, con
muchisima energia, con muchisimo conocimiento, para superar esa situacion del afio pasado y eso
que resumié Rigoberto, me parece que se puede, de alguna manera, poner dentro de los
considerandos, creo que es un considerando Unico, no sé si es considerado, como se llama, pero
bueno, dentro de las razones por las cuales y que lo lean, también, de que también el Banco Central
hace esfuerzos, sigue no s6lo en su estrategia institucional, sino que es las mejores practicas
internacionales poniéndose al dia con la proteccidén de datos, la confidencialidad de datos y las
palabras clave y los conceptos clave que en el Banco Central, se absolutamente respetan y, que vale
la pena este resaltar en este criterio, gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Muchas gracias, dofia Silvia, voy a intervenir y luego dofia Marta. Vea hay varias cosas que tenemos
que tener cuidado y no, caer en el mismo juego. Totalmente con lo que dice don Jorge, esto pareciera
ser una reaccion a lo que estaba ocurriendo, hace precisamente un afio, con el tema de los datos.
Inclusive, vean errores basicos, fundamentales, que se habla de no pedirle datos a la Sugef, pero los
datos, los microdatos no solamente a la Sugef se le piden. Entonces, por no pedirle datos a la Sugef,
no le pidamos datos a nadie, como que hay una disonancia entre lo que el articulado establece. Es
algo asi como un proyecto de ley en defensa de los datos de la Sugef, que puede que esté bien.
Entonces, puede que no esté tan bien. Entonces caemos en eso.

A mi me parece que lo que dice dofia Silvia, que el documento tiene algo de eso, pero dejarlo muy
clarito y después, en el acuerdo, hay cosas que ya los tribunales se han manifestado, hay cosas que
se afirman que son falsas, me parece que lo de la UPAD, eso no tiene ninguna relacion con la UPAD,
el documento lo dice, el Banco Central salid bien con eso, no entregd datos, no hay una base objetiva
para decir y, creo que eso fue algo que hay que destacar, de que se compare esto con la UPAD, eso
dicho por un lado.

Pero, hay algo que si me preocupa, tenemos que tener cuidado de como lo decimos. En la discusion
de ahorita, y en el mismo cuento a veces confundimos ;cudl es el objetivo? El objetivo es, que el
Banco Central tenga acceso a los microdatos para la evaluacion de indicadores. Esos indicadores
permiten mejorar la formulacion de politica o evaluar las politicas. Es decir, en algin momento, se
llega y se dice que eso de los datos tiene el efecto de perjudicar a la democracia, una cosa asi, o
hacer mas inflacionario el pais. Puede que si, que le busquemos, pero lo veo muy rebuscado esas
cosas, deberiamos ir a algo mas inmediato, queremos tener acceso a la informacion, al microdato
para elaborar indicadores para medir la realidad econémica y todo eso redunda ya sea, en la
elaboracion o evaluacion de politicas publicas. Eso es lo que estd detras de eso.

Luego, decir que hay una tendencia, porque hay varias tendencias, hay una tendencia, yo no diria
que es dominante, pero, es muy fuerte, es que a los bancos centrales no se les quita acceso a la
informacion. Va, mas bien por el lado que dice don Miguel. A los bancos centrales se les permite
que tengan acceso a la informacion, eso si, los funcionarios de los bancos centrales tienen que
someterse a un mandato legal de garantia de cumplimiento de reglas, de rendicion de cuentas, de las
penas por faltar a la confidencialidad de los datos, son pesadas, etc. y, eso pareciera que es lo que
estd dominando en algunos lugares, no es, quitar el acceso a los datos sino, si usted hace un uso
indebido sepa que hay una sancion.
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Y, la otra cosa que también veo en la discusion en el documento y hay que tener cuidado ;cudl es el
problema? El problema es, que no hay microdatos o el problema que hay es que hay una deficiente
supervision en el estado financiero. Puede que tengamos muy buenos datos, pero una mala
supervision. Claro, podriamos tener una muy buena supervision, con malos datos.

Ya, nos estamos moviendo en el Conassif, porque el Fondo Monetario va a hacer una especie de una
pre FSAP algo asi, para revisar los procesos de supervision en Costa Rica y eso saldra. Hay que
hacerlo con mucho cuidado, eso saldrd de cudles seran las oportunidades de mejora, hay cosas que
no se han hecho, entonces para determinar. Entonces, el asunto de los intermediarios financieros
que se menciond se podria mencionar otros, no es un asunto solamente de calidad, porque no es un
asunto de calidad de supervision.

Yo ahi si seria més cuidadoso de meterme en eso, porque hay demandas, hay afirmaciones, hay
cosas. Entonces, es meternos en un, vamos a ver, en hacer un cargo de algo que creo es innecesario.
Creo que si es mejora la calidad de la informacion, si es, eso si lo destacaria yo, para lo de
prestamista de ultima instancia, eso si, es lo que queremos tener esa informacion, el acceso a esa
informacion. Pero, el problema de prestamista en ultima instancia no tiene que ver con microdatos,
tiene que ver, histéricamente, con la incapacidad que ha tenido la Sugef, de decir, si un problema de
intermediario financiero es un problema de solvencia o un problema de liquidez. Esa, es la discusion
y eso no esta relacionado con microdatos.

Entonces, yo lo que creo que tenemos que afinar muy bien, cual es el argumento, porque ;cual es el
objetivo? Que el Banco Central tenga acceso a la informacion para, repito, para evaluar nuestras
politicas o para elaborar politicas, o para formular politicas y no confundirlo con otras cosas, que
en parte terminamos enredados de toda esta controversia del afo pasado de los datos entre el Banco
Central y Sugef.

Entonces, lo que me preocupa es que creo que no estamos listos para tomar un acuerdo, hay que
afinarlo todavia, cudl va a ser la linea discursiva del acuerdo y qué es lo que... estamos en contra,
pero ;por qué? como dice don Max. Tenemos que ser mas claros que ;por qué? Y no confundir
calidad de supervision con calidad de datos. Entonces, voy a parar aqui y darle la palabra a dofia
Marta y no sé si estamos listos para votar o pedirle a la Administracién que, con los comentarios
traigan un proyecto de acuerdo y que lo veamos en la proxima sesion. Es un asunto muy delicado.
Adelante, dofia Marta.

SRA. MARTA SOTO BOLANOS:

Si, yo lo que quiero es, aclarar, porque como bien lo dije, lo que estaba haciendo era enviando un
mensaje. Yo no estoy diciendo que, por el hecho de que al Banco no le den mas informacion acerca
del sistema financiero, sucedi6 lo de Coopeservidores y lo de Desyfin. Simplemente y es que
estamos teniendo esta discusion, antes de terminar de ver el Informe de Estabilidad Financiera.

Parte de los problemas que vamos a ver mafana, cuando veamos el Informe de Estabilidad
Financiera, es que de acuerdo con el informe todo est4 bien. Entonces, con la informacion que llega
es imposible detectar si hay problemas en alguno de los sectores de intermediarios financieros.
Entonces, el Banco Central, realmente, se ve inhibido de cumplir el objetivo que la ley le encarga,
por falta de informacion. Es, exactamente el mismo caso que nosotros tenemos con que, qué pasa
que se cambia la normativa sobre el calculo de suficiencia patrimonial y no tenemos forma de poder
llegar a ver, con el célculo anterior, como estaria la suficiencia patrimonial de estas entidades.



© 00 N OB~ WN B

AADADADNDDADRDDWWWOWOWOWWWWRNRNRNNRNNNNMNNNMNNNRERRERERRRRR R
© o IO ROMNPRPOO®O®INOOARNOMRNPLPOOOX®IOARNRDONPLPOO®WM~NOOTNOWNEPEO

S.0. 6212-2024 26 de setiembre de 2024 Pag. 35

Entonces, realmente nosotros es parte de lo que, posiblemente, voy a decir mafiana. ;Para qué
sacamos un informe de estabilidad financiera? Mas bien, nos exponemos a que nos cuestionen
muchisimo con esos informes de estabilidad financiera, pero bueno, ese comentario lo voy a hacer
mafiana. El problema es que, entonces no podemos cumplir la funciéon que la ley nos asigna, porque
no tenemos la informacion suficiente, no tenemos acceso a esa informacion. Quizas, nosotros con
informacion, podriamos estar, hubiéramos estado viendo, algo pasa con las cooperativas, aqui esta
pasando algo con las cooperativas, pero no tenemos esa capacidad de reaccion. Entonces, eso es lo
que estoy diciendo que se podria decir, con mas informacion el Banco quizés hubiera detectado lo
que estaba pasando con intermediarios financieros que estaban entrando en problemas.

Pero bueno, aqui lo que quiero es mandar el mensaje que todo este mensaje debe quedar en el
documento. Si quieren nombrar a Coopeservidores y a Desyfin y qué se yo, esta bien, pero a mi lo
que me interesa es que el mensaje llegue. Creo que efectivamente, de mi parte, yo todavia no estoy
preparada y creo que seria mejor que el documento lo ajusten con todas las observaciones que se
han dado y que venga en una oportunidad. Creo que, ha sido muy buena, muy rica la discusion,
pero, creo que las observaciones que han hecho todos, son buenas observaciones.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, dofia Marta. Para no seguir dando vueltas, ah bueno, don Miguel.

SR. MIGUEL CANTILLO SIMON:

Vamos a ver, yo creo que una de las cosas que dijo Roger, que hay que ser muy cuidadosos en qué
decir acerca de los datos y la supervision, vamos a ver y puede pasar que sean las dos cosas, que los
datos sean malos y la supervision sea mala. Yo creo que eso también hay que decirlo, quizés en
abstracto en el sentido de que los... y, pero no sélo eso, sino que se ha materializado un caso
especifico que ya lo vimos, que era este documento que teniamos que prepararle para el Fondo
Monetario ya estaba hecho y comprobado, que los datos estaban malos, por una parte y por otra
parte que el supervisor, ni sabia que estaban malos y parece ser que tampoco le interesaba que
estuviera estuvieran bien o mal. Aqui digo, lo que, los hechos comprobados.

Yo lo que diria, ademas, es que en el mundo y, es la historia de Costa Rica, cuando ha habido
quiebras de bancos e instituciones financieras, por lo general también ha habido, falsificacion de
informacion por parte de esas instituciones. Estoy hablando en el mundo y todo y no estoy hablando
de Coopeservidores y no estoy hablando de Desyfin, pues no sé los datos. Pero, es algo que pasa
con mucha frecuencia, diria de eso y, que entonces para ese caso uno, si es necesario tener un sistema
para poder uno verificar ;qué tan fiable es la informacion que se le estd enviando a uno? Eso es lo
unico que yo diria igual, bueno sin quizds mencionar nombres, pero eso es una realidad de lo que
ha pasado en otros paises y en este pais y en otros momentos del tiempo.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Muchas gracias, don Miguel. Compatfieros, ;les pareceria que demos por recibido el documento?
Nos hemos expresado, creo que la opinion genérica es que, efectivamente, el proyecto va con criterio
negativo de parte de la Junta Directiva, pero reforzar tanto la parte considerativa, la parte resolutiva
no, porque es claro que es negativo, sino es la parte considerativa con base en los comentarios que
hemos hecho. ;Estarian de acuerdo que sea eso? Porque si no vamos a terminar redactando entre 18
personas, un acuerdo y eso no es eficiente, ;les parece?

Entonces, someto a votacion, la propuesta es dar por recibido el documento, en principio la voluntad
es criterio negativo; sin embargo, con base en los criterios y analisis que han hecho los miembros
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de la Junta Directiva, se sugiere ajustar la parte considerativa del acuerdo, con los criterios aqui
expresados. Don Jorge, ;usted se esta votando o quiere decir algo o ambas cosas? Adelante.

SR. JORGE GUARDIA QUIROS:

Yo creo que, también, en la parte dispositiva tenemos que agregar ciertas cosas, entonces que no nos
limitemos a los considerandos, sino también a la parte de revisar la parte dispositiva y no voy a
entrar en detalles ahora, pero que no limitemos la decision de la Junta, inicamente a revisar los
considerandos. Esa es mi...

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

No, de acuerdo. Hay una cosa que usted dijo de enviar este documento a la Asamblea, enviar ese
documento para la Sala de Jurisdiccion Constitucional. Todo eso lo podemos a agregar a la parte
resolutiva y en todo caso, eso no va a ser un gol. Eso viene y se discute asunto por asunto y lo
votamos.

SR. JORGE GUARDIA QUIR(')S:
Esta bien.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Yo lo que quiero es darle celeridad al asunto. Estariamos de acuerdo, entonces. Yo tomé votos de
que estdbamos dando por recibido, dofia Marta, don Jorge, don Max, ;qué se me hizo don Miguel?
Bueno, don Miguel no estd, dofia Silvia, mi persona. Con cinco o seis miembros, porque por el
momento parece que, don Miguel se separ6 de su estacion de trabajo.

Iriamos, vea me preocupa el tiempo. Hay dos cosas que son como administrativas, uno es el asunto
de, porque las fechas estan corriendo y hay que ser justo con la gente que presento su trabajo en
tiempo, que es el Reglamento Operativo de la Junta Directiva. Ese documento habia sido enviado
a los miembros de la Junta, al buzén de cada uno de nosotros, desde el 12 de setiembre y, pero no
lo hemos dado, no lo hemos recibido formalmente en la Junta, entonces... don Miguel, don Jorge
tiene la mano levantada todavia, no sé€ si es que se quedé de la vez anterior.

Perfecto. Don Miguel, votamos dar por recibido y con base a las consideraciones y usted esta de
acuerdo, bueno, entonces que se consigne el voto de don Miguel, también, acaba de decir que esta
acuerdo. Acaba de sefialar con la mano que esta de acuerdo.”

Analizado el tema, la Junta Directiva, con base en lo expuesto por el Area de
Investigacion y Desarrollo Normativo, del Despacho de Asesoria Juridica, asi como en los
comentarios y observaciones transcritas en la parte expositiva de este articulo,

dispuso:

dar por recibido el criterio técnico contenido en el oficio DAJ-CPL-31_878, sobre el proyecto de
Ley Reforma de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, para proteger el uso
de los datos sensibles de los usuarios y consumidores del sector financiero, expediente 23.980, el
cual se continuara analizando en una préxima sesion y para los fines consiguientes, una vez que sea
ajustado con base en los comentarios y observaciones realizadas por la Junta Directiva en esta
oportunidad.

Comunicar a:  Presidente del Banco (c.a: Gerencia, Auditoria Interna,
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Division de Asesoria Juridica, Divisibn Econdmica,
Division Analisis de Datos y Estadisticas).

ARTICULO 8. Propuesta del Reglamento Operativo de la Junta Directiva del Banco Central de Costa
Rica.

De conformidad con el orden del dia, se conocid el oficio GER-0269-2024, del 13 de
setiembre del 2024, mediante el cual la sefiora Hazel VValverde Richmond, gerente del Banco Central
de Costa Rica, remite para su analisis y resolucién, la propuesta del Reglamento Operativo de la
Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, asi como un borrador de acuerdo que cabria
adoptarse sobre el particular.

Sobre el particular se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Entonces, yo lo que quiero dofia Celia, es algo muy corto, es simplemente dar por recibido el
documento que envio la Gerencia, para continuar con su respectivo analisis, pero que quede con
fecha de hoy, porque ya nos lo enviaron desde el 12 de setiembre.

¢Es asi, dofia Celia? O ¢hay algo méas en la formalidad de eso? Porque queremos cumplir con la
Contraloria también. Recuerde esa parte.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Si, sefor es as.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Dofia Silvia, yo no sé si usted, que nos ha ayudado bastante en esto, quiere agregar algo al acuerdo
de dar por recibido o... entonces, vamos a ver.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
No, estd muy bien. Gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Someto a votacion el acuerdo...

SR. MAX SOTO JIMENEZ:
Perddn, nada mas, se dice que lo recibimos desde el 12. Yo, por lo menos no recuerdo haberlo
recibido desde... yo lo recibi ayer. Entonces, nada mas para aclarar que...

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Si, dofia Celia nos va a ayudar en eso. A ver, adelante, dofia Celia, ¢cdémo es?

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Si, en efecto, don Max, el documento tiene fecha del 12, pero se agendo6 hasta en esta semana, el
documento se incluy6 en agenda el lunes de esta semana, si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Creo, habra que hablar, hay que prepararnos a que la Contraloria nos diga: ‘no, ustedes tienen que
tener esto resuelto para el 11 de octubre’. Hay que estar preparado para eso. Pero creo que lo que es
el acto oficial de darlo por recibido para la Junta el dia de hoy, nos daria, hipotéticamente, hasta el
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25 0 24 de octubre de este afio. La pregunta es cudndo empiezan a contar los 30 dias, recuerden que
no tenemos ninguna intencidn ni queremos entrar en controversias con la Contraloria por cosas
como esas, como las fechas, pero hay que moverse.

Entonces, la propuesta de acuerdo es que nosotros recibimos en los buzones, al menos, me imagino
que Celia lo recibid, dofia Silvia lo recibid, yo lo recibi, el 12 de setiembre, una propuesta del
Reglamento de Operacion de la Junta Directiva del Banco Central para nuestra consideracion, que
ese documento tuvo alguna revision de algunos de sus miembros y que al dia de hoy se somete a
recepcion de la Junta como Cuerpo Colegiado dicho documento para su posterior analisis,
entenderia que en un maximo de 30 dias. ¢Es asi, dofia Celia?

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Yo no lo recibi el 12. Asi que no me incluyan en la lista.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Okey.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Don Roger, el documento tiene fecha 12, pero se agendo hasta la agenda de esta semana.

SR. MAX SOTO JIMENEZ:
Yo lo recibi ayer.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Entonces, pongdmoslo asi. Entonces, que fue conocido en la sesién del dia de hoy, fue recibido en
la sesion del dia de hoy, por este Cuerpo Colegiado. Espero que la Contraloria no nos haga problema
por los 12 dias que hay entre el 12 y ayer. Los que estamos de acuerdo con establecerlo de esta
manera, por favor, levantamos la mano. Dofia Silvia, dofia Marta, don Miguel, don Max, don Jorge,
mi persona. Y le damos firmeza. Dofia Silvia, dofia Marta, don Max, don Miguel, don Jorge y mi
persona. Documento recibido y reconocemos que lo recibimos en la sesion del dia de hoy por
unanimidad de los seis miembros de la Junta.”

Analizado el tema, la Junta Directiva, con base en lo consignado en el oficio GER-
0269-2024, del 13 de setiembre del 2024 conocido en esta oportunidad, asi como en los comentarios
y observaciones transcritas en la parte expositiva de este articulo,

dispuso en firme:

1. Dar por recibida la propuesta del Reglamento Operativo de la Junta Directiva del Banco
Central de Costa Rica, remitida adjunta al oficio GER-0269-2024, del 13 de setiembre del
2024, suscrita por la sefiora Hazel Valverde Richmond, gerente del Banco Central de Costa
Rica.

2. Continuar analizando en una proxima oportunidad y para los fines consiguientes, la propuesta
reglamentaria indicada en el numeral 1, precedente.

Comunicar a:  Presidente del Banco (c.a: Gerencia, Auditoria Interna, Division
Transformacién y Estrategia).
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ARTICULO 9. Analisis de las observaciones a la propuesta para incorporar en las Regulaciones de
Politica Monetaria, los alcances de la Ley de Creacion del Fondo de Garantia de
Depositos y de Mecanismos de Resolucion de los Intermediarios Financieros, en lo
referente al encaje minimo legal.

La sefiora Ana Rita Mora Zufiiga, directora del Departamento Fondo de Garantia
de Depdsito y los sefiores Juan Carlos Quirds Solano, director interino del Departamento de
Analisis y Asesoria Econdmica y Eddy Castro Alpizar, ambos funcionarios de la Division
Econdmica, fueron invitados a participar en la discusion del asunto al cual refiere este articulo.

Conforme al orden del dia, se conocio el oficio DEC-0042-2024, del 16 de setiembre
de 2024, por medio del cual don Alonso Alfaro Urefia, director de la Division Economica, remite
para su analisis y resolucion, un estudio de las observaciones a la propuesta para incorporar en las
Regulaciones de Politica Monetaria, los alcances de la Ley de Creacién del Fondo de Garantia de
Depdsitos y de Mecanismos de Resolucion de los Intermediarios Financieros, en lo referente al
encaje minimo legal, el cual habia sido remitido en consulta mediante el articulo 6 del acta de la
sesion 6204-2024, celebrada el 14 de agosto de 2024.

De la discusidn de este asunto se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Don Alonso. Hay un asunto que usted me dice que urge.

SR. ALONSO ALFARO URENA:

Si sefior. Es el punto 5.1 de las observaciones que se enviaron a consulta de las Regulaciones de
Politica Monetaria y es por los tiempos. Eventualmente, dependiendo del proceso de resolucion que
se lleva, puede ser que sea necesario 0 no. Pero puede ser que sea necesario el uso del Fondo
Garantia Dep0ésitos y estos cambios en regulacién son importantes para eso, para ejecutarlos vy,
ademas, tiene que llevarse a publicacion en La Gaceta y como coment6 dofia Celia hace algunas
sesiones, eso no tenemos control de, creo que fue dofia Celia, perddn, no tenemos control de cuanto
puede durar. Entonces, esa es la razén por la cual considero que es urgente.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
¢Quién va a hacer la propuesta?

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Eddy es el que trae esa revision de lo que se hizo en consulta publica y dofia Ana Rita, también, nos
acompafaria.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Veo a dofia Silvia con la mano levantada. Si quiere que la gente vaya pasando y dofia Silvia,
adelante. No sé si me escucha o no. Bueno, si no, cuando recupere el audio.

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Se me quedd, se me... ya. Se quedo la mano levantada del punto anterior, disculpe.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Bueno, pero entonces no es que va a decir. Entonces, adelante, Alonso, por favor.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
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Si, adelante. Ya le deben estar avisando a Eddy y a Ana Rita que puedan entrar.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Ya estdn por ac, ya esté por acd Ana Rita.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Y a Eddy yo le habia comentado para que estuviera listo para poder presentar.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Adelante. Eddy no ha entrado todavia. No lo veo.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Ya lo llamamos, ya se esta conectado.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Bueno y don Juan Carlos en su funcion de director. En realidad, hoy y mafiana del Departamento
de Asesoria y Analisis. Eddy, ya estamos en el punto, entonces, cuando guste, creo que...

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Cargue y adelante Eddy.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Muy buenos dias, ¢como estan?

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Le pido como favor brevedad y concision, ¢verdad?

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muy bien.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Bueno, muy buen dia. El tema es presentar el analisis de las observaciones que recibimos a las
propuestas para incorporar en las Regulaciones de Politica Monetaria los alcances de la Ley 9816
los cuales, particularmente, son los siguientes.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Eddy, no estamos viendo la presentacion todavia.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Qué pena, deme un momento. ;Ahora si?

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Si. Nada mas, péngalo en modo de pantalla completa.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Si.



© 00 N OB~ WN B

a b b A DBEAEDSMPEPEDEDEWOWWWWWWWWWWNDNDNDNDNDDNDNDNMNNMNDNNMNMNNMNREPRERPEPRPERPRERPEPRPRPR
O © 00 NO Ol WNPFP O OWOWwWNOO O BRMWDNPEPEOOOWLONOOGPAWNEOOOWOW~NOOOGP®AWDNLPE,EO

S.0. 6212-2024 26 de setiembre de 2024 Pag. 41

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Ahi pongalo en configuracion de visualizacion, duplicar. Arriba, el segundo punto, configuracion
de visualizacién, duplicar.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Estamos, perfecto.

SR. ALONSO ALFARO URENA:
Perfecto.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Como les comentaba, los alcances de la ley estan afectando la norma, basicamente, es la
especificacion de que un 2% en la Ley 9816, el articulo 16 establece que el 2% de los pasivos sujetos
a encaje minimo legal y a reserva liquidez son considerados como garantia del Fondo de Garantias
como tal, y que estos recursos se podrian utilizar, eventualmente, segun disposicién de Conassif
como autoridad de resolucion, para cubrir dep6sitos o bien para apoyar un proceso de resolucion.

Por otro lado, en esos casos lo que autorizaria, lo que ordenaria el Conassif es el traslado de recursos
del encaje o de la reserva de liquidez para sus fines y establece, también, este articulo que el uso de
estos recursos no se va a considerar insuficiencia de encaje minimo legal. Por otro lado, también,
establece que en el caso del uso de esos recursos los mismos deberan ser restituidos y para ello las
entidades deberan entregarle al Banco Central en calidad de garantia titulos valores de la més alta
calidad y operaciones de crédito con la mejor calificacion.

Entonces, también, indica que éstos seran recibidos por el 60% del valor de mercado y que las
operaciones crediticias deberan ser registradas a favor del Banco Central en el Registro Garantias.
Un instante para... tengo problemas aqui con el mouse, ya. A partir de esos alcances la propuesta
incluye dos modificaciones en el Titulo 111 de las Regulaciones de Politica Monetaria, que se refiere
a encaje minimo legal.

No estamos, no incorporamos en esa propuesta nada sobre reserva de liquidez, justamente, porque
actualmente no hay ninguna entidad supervisada sujeta a reserva de liquidez. Las ultimas eran las
cooperativas, pero ya estan desde abril de este afio sujetas al encaje minimo legal.

Entonces, en ese sentido, el capitulo tres modifica literal a) y se agrega un literal €) con el fin de
aclarar qué se entiende por insuficiencia y qué no lo es, desde el punto de vista del encaje minimo
legal. Y también, se adiciona un capitulo cinco para establecer las caracteristicas de los instrumentos
que recibiria el Banco Central como garantia de esa restitucion.

Se recibieron observaciones de seis entidades financieras, tres organos gremiales y de la Sugef. Van
en el sentido, por ejemplo, de... se solicita valorar la posibilidad de avisar previamente la deduccion
del saldo de la cuenta de fondos, antes de que se traslade al Fondo de Garantias los recursos de
encaje.

Al respecto, el Banco Central no puede determinar con antelacion las circunstancias claras ni el
momento en el que Conassif va a ordenar el traslado de esos recursos. Se solicita, también, aclarar
que el traslado de recursos del encaje al Fondo de Garantias no afectard el cumplimiento de ese
requerimiento tanto en lo que se tiene como limite 0 como minimo de cumplimiento diario, que es
un 90%, con el promedio quincenal. Entonces, esa nota, esa aclaracion se esta introduciendo en la
normativa.
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Por otro lado, solicitan mostrar, hay una, existe una funcionalidad en la plataforma Sinpe en la que
se les muestra a las entidades, como ejercicio de seguimiento para los departamentos de tesoreria,
el saldo de encaje minimo legal para cada quincena. Entonces, estan solicitando que esa
funcionalidad se muestre el saldo actualizado del monto al restituir del encaje minimo legal.
Entonces, al respecto la posicion es que la Administracion valorar la viabilidad a implementar ese
requerimiento.

El otro aspecto que solicitan es considerar a las entidades afectadas, al definir el plazo de la
restitucion del encaje y, de ser posible, determinar si ese plazo podria ser prorrogado. El articulo 16
al respecto establece que es la Junta Directiva la que establece el plazo en que se debera restituir los
fondos del encaje minimo legal, que habian sido trasladados al Fondo de Garantias. Y, al respecto,
en cada caso valorara las condiciones de las entidades afectadas, asi como del compartimento al que
esas entidades pertenecen.

Con respecto al tema de si es prorrogable o no, la ley no lo faculta expresamente. Simplemente,
dice: la Junta Directiva determinara el plazo, pero no da opcion de que €l mismo sea prorrogable.
También, solicita reconsiderar el descuento que se aplicaria en la valoracion de los instrumentos
otorgados, ya que se recibirian al 60% del valor de mercado o el valor de la cartera y al respecto,
bueno, ellos consideran que el descuento es muy alto debido a que son titulos de muy alta calidad y
cartera de muy buena calificacién y que en condiciones normales estos titulos tienen muy bajo riesgo
crediticio. Banco Central estamos de acuerdo al respecto. Sin embargo, este mismo articulo 16
establece que estas garantias se deben recibir al 60% del valor del mercado.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Eddy.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Si sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Perdon. Ahi es que usted, tal vez, no era consciente esto, el Banco cuando recibe, verdaderamente,
titulos de alta calidad, como son sus titulos o los titulos de Hacienda, tiene establecido, me parece
que 85 0 90%, algo asi, que al valor que lo recibe un descuento entre 10 y el 15%. Entenderia que
si entregan eso, igual, se les toma el 60% aunque sean bonos del Tesoro de los Estados Unidos que
vencen mafiana, que es altamente liquido, seguro, etc., estoy poniéndolo en el absurdo.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Y eso se recibia al 60% en el mercado de deuda.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Si sefior. La referencia que usted da del descuento o que se recibian algunos al 80, 85 o 90, fue
modificado en la regulacion hace, creo que un par de afios, una cosa asi, dos o tres afos, y solo para
efectos del fideicomiso, recibir las garantias del fideicomiso del Sistema de Pagos.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Del MIL, {no?
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SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Del Sistema de Pagos para el funcionamiento de distintos servicios del Sistema de Pagos, de
liquidacion neta, liquidacion bruta, etc. Hay una serie de servicios identificados en el Reglamento
del Sistema de Pagos para los cuales aplican estas garantias que mantienen las entidades
participantes en este fideicomiso.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Porque recibir cartera, el problema que tenemos es que no se puede, no se sabe cudl es el valor de
la cartera. Las entidades que han entrado en problemas, no quiero nombres ni detalles en especifico,
es el problema de la cartera.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Bueno, eso es parte de lo que, precisamente, se debera valorar en el momento en que ocurre la
situacion, la eventualidad, porque la ley establece que se recibiran una o la otra. Yo no,
necesariamente, a partir de ese criterio y, adicionalmente, el hecho de que la operativa de la
inscripcion de estas garantias de operaciones de crédito en el registro de garantias es un poco
complicada y costosa desde el punto de vista operativo, por lo que nos dicen las comparieras de
Asesoria Juridica.

Entonces, a pesar de eso, nosotros tendriamos que valorar en este momento, si podemos, de alguna
manera, marcar una preferencia solamente por titulos valores como garantia de esa restitucion y sino
tratar de manejar la operativa asociada a la cartera de crédito que implique esto.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Continde.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Si, sefior. Entonces, en este momento justamente lo que se recibe, la valoracion que se hace de la
cartera de los titulos valores en el fideicomiso se trabaja con la referencia de la valoracion de la
Bolsa Nacional de Valores. La Bolsa va a determinar el precio de mercado e igualmente, aplica
después un descuento por riesgo crediticio, y a partir de ahi se determina el valor con que se recibe.

Otro de los puntos es reconsiderar, bueno, el descuento este ya lo vimos, en realidad, es un tema que
esta establecido por ley. Finalmente, hay un caso particular, la Federacion de Mutuales de Ahorroy
Préstamo que, en realidad, son las dos mutuales que existen, plantean la solicitud de valorar e
incorporar en el alcance de esta norma, de esa modificacion que estamos haciendo al fondo de
garantias de las mutuales, el cual es administrado por el Banhvi. Sin embargo, el articulo 2 de la
Ley 9816, justamente, establece que las disposiciones del Fondo de Garantias cubren a todas las
entidades supervisadas por la Sugef, excepto, precisamente, al Banhvi y a las mutuales de ahorro y
crédito, de ahorro y préstamo.

Entonces, a partir de esto no es viable para el Banco Central, o sea, legalmente, no tenemos facultad
para ni siquiera considerar una eventual incorporacion en este alcance, tan es asi que las mutuales
actualmente a partir del alcance de ese articulo 2, ni siquiera estan contribuyendo al Fondo de
Garantia. Entonces, basicamente, estos son los puntos medulares que estamos viendo y analizando
la parte de las observaciones recibidas.

A partir de este analisis, la recomendacion seria mantener los cambios a la regulacion que se habia
enviado en consulta en agosto pasado y nada mas, hacer dos aclaraciones. Una es en el sentido de



© 00 N OB~ WN B

a b b A DBEAEDSMPEPEDEDEWOWWWWWWWWWWNDNDNDNDNDDNDNDNMNNMNDNNMNMNNMNREPRERPEPRPERPRERPEPRPRPR
O © 00 NO Ol WNPFP O OWOWwWNOO O BRMWDNPEPEOOOWLONOOGPAWNEOOOWOW~NOOOGP®AWDNLPE,EO

S.0. 6212-2024 26 de setiembre de 2024 Pag. 44

lo solicitado, nada mas, compilen meramente de mayor comprension y es que durante el periodo de
restitucion el monto del encaje no se considerara insuficiencia para el cumplimiento, ya sea del piso
de 90% que esta vigente, ni para el promedio quincenal. Eso, por un lado.

Lo segundo, en el capitulo cinco que estamos incorporando nuevo, hacer una aclaracion en el
apartado de titulos valores de que estos deberan mantenerse pignorados en el fideicomiso 1044 que
es el fideicomiso que maneja el sistema de pagos con el Banco Nacional. Por otro lado, lo que tiene
que ver con la cartera crediticia, que las garantias deberan inscribirse, dejarlo explicito, ya en la
norma en el Registro de Garantia Mobiliarias a favor del Banco Central, previo contrato suscrito
entre el Banco Central y las entidades. Es un poco lo que le comentaba de la operativa que esto
implicaria, eventualmente. Eso seria.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Muchas gracias, Eddy, puede quitarlo. Esto fue, ya se habia enviado en consulta, vinieron las
observaciones, la recomendacion de ustedes es, bueno, las que acaban de decir, practicamente
quedan como se mando en consulta, ya seria aprobar y aprobar en firme y que se publique en La
Gaceta.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Si, sefor.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Abro la discusion a los comparieros de la Junta, a ver si tienen alguna... don Max, adelante.

SR. MAX SOTO JIMENEZ:

Gracias. Nada mas, recordar para que no se quede, tal vez, ahi en el tintero la propuesta que yo habia
hecho y que se quedd de darle un seguimiento respecto de este tema con una consulta a la juridica
de si era posible, si estaba el Banco facultado para regular la restitucién de los fondos. Mi
observacién fue que no tenia mucha logica que si se da un plazo, por ejemplo, dos o tres afios como
plazo para la restitucion de los fondos del encaje y la entidad incumple, si no paga durante dos afios,
que se considere, de acuerdo a esta normativa que se esta aprobando, como que no estén cumpliendo
el encaje, no estd incumpliendo.

Lo cual, me parece un contrasentido, pero, entonces, nada mas, yo sé que se quedd de que para
efectos de tener esto pronto y habilitada esta opcidn en caso de que fuera necesaria en el Fondo de
Garantias, que se aprobara como tal y al mismo tiempo, se explorara esta otra linea de accion. Nada
mas para recordar, que no se quede ahi. Muchas gracias.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Muchas gracias, don Max. Dofia Celia para...

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
¢Puedo referirme? Don Réger, disculpe.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Perdén.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
¢Puedo contestarle a don Max?
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SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Deme un chance, Eddy, por favor. Muchas gracias, don Max. Dofa Celia, tal vez, esta partecita asi
literal cuando se transcriba pasarselo a la Asesoria Juridica como recordatorio para que... nada mas,
no quiero someterlo a votacion, que es algo que ya ocurrid, pero si vale la pena el recordatorio.
Adelante, Eddy.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:

Si, don Roger, es justamente al respecto. Nosotros tuvimos presente el encargo que nos hizo don
Max y, precisamente, si lo comentamos con la Asesoria Juridica. Aqui esta dofia Eliana y un poco
ella, creo que, tal vez, podria referirse, no sé si podria referirse en este momento, lo hemos
comentado por lo menos verbalmente, en el sentido de que un poco la inquietud de don Max, lo que
habiamos captado al principio era si el plazo se podia, incluso fraccionar, qué sé yo, por ejemplo,
que si era a cinco afos, entonces, que el primer afo tuviera un 20%, el segundo un 40, un 30y asi.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Eddy.

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Incluso, poderlo graduar, eso es justamente lo que consultamos a Asesoria Juridica.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Eddy, ¢me escucha?

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
No, muchas gracias, no quiero abrir la discusion sobre eso, porque nos desviamos...

SR. EDDY CASTRO ALPIZAR:
Okey.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Y estamos en otro tipo de cosas. El encargo de don Max estd muy claro y se le presenta como se
presentan las cosas en Junta, por escrito, no quiero abrir una discusion algo verbal que se va a quedar
perdido, ademas se le atiende con la formalidad que se requiere atender un acuerdo de Junta.

Entonces, yo lo que procederia, sino hay otro comentario, someter a votacién la propuesta. Muy
bien, no observo... los que estemos de acuerdo con la propuesta de la Division Econémica, por
favor. Dofia Marta, don Max, don Miguel, don Jorge, dofia Silvia, no veo su mano porgue como se
ve en vertical, en pequefito. Dofa Silvia, ¢usted esta votando?

SRA. SILVIA CHARPENTIER BRENES:
Mi voto es positivo, lamento que no vea la camara, aqui estoy, si.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Ya le vi la mano, perfecto. Obviamente, yo estoy de acuerdo, entonces, por el momento, de seis
miembros, seis a favor. Los que estemos de acuerdo con la firmeza, por favor, manifestémoslo.
Dofia Marta, don Max, don Miguel, don Jorge, dofia Silvia, mi persona. Aprobado por unanimidad
en firme la propuesta de la Division Economica sobre la modificacion a las Regulaciones de Politica
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Monetaria relativo al encaje cuando tenga relacion con la utilizacion de los fondos del encaje en el
Fondo de Garantia de Depdsitos. Muchas gracias, aprobado por unanimidad y en firme”.

Analizado el tema, la Junta Directiva, con base en lo expuesto en el oficio DEC-

0042-2024, del 16 de setiembre de 2024, asi como en los comentarios y observaciones transcritas
en la parte expositiva de este articulo, y

al considerar que:

A

Los articulos 62 y 63 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica establecen que las
entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras
(Sugef), estaran obligadas a mantener, en el Banco Central de Costa Rica (BCCR), una reserva
proporcional al saldo total de sus depdsitos y captaciones, que constituira el encaje minimo
legal.

El articulo 16 de la Ley de Creacion del Fondo de Garantia de Depdsitos y de Mecanismos de
Resolucion de los Intermediarios Financieros, Ley 9816, prevé el traslado contingente de una
fraccion de los fondos del encaje minimo legal (EML) y de la reserva de liquidez (RL) al Fondo
de Garantia de Depositos (FGD). Este fondo utilizara esos recursos para cubrir los depdsitos
garantizados o apoyar el proceso de resolucion, cuando los demas recursos del respectivo
compartimento del FGD sean insuficientes para ello y hasta por el monto del faltante.

Ese mismo articulo dispone que las entidades contribuyentes deben restituir los fondos del EML
y de la RL trasladados al FGD en el plazo que establezca esta Junta Directiva. Para tales efectos,
las entidades contribuyentes otorgaran al BCCR, en garantia de esa restitucion y por el plazo
establecido, titulos valores y cartera de crédito que deben cumplir determinadas condiciones.

Segun las Regulaciones de Politica Monetaria, todas las entidades financieras supervisadas por
la Sugef deben cumplir con el requerimiento de EML. Por tanto, ninguna entidad contribuyente
al FGD esta sujeta al requerimiento de reserva de liquidez, por lo que actualmente no procede
contemplar el eventual traslado de una parte de los recursos de la RL al FGD.

Las Regulaciones de Politica Monetaria del BCCR definen la normativa sobre la aplicacion del
EML; consecuentemente, los aspectos relacionados con el eventual traslado de una fraccién de
esos recursos al FGD y las condiciones que la Ley 9816 establece para su posterior restitucion,
deben ser incluidos en ese reglamento. Esta Junta Directiva dispuso enviar en consulta publica
los cambios requeridos a esta norma, decision que fue tomada en el articulo 6 de la sesién 6204-
2024, del pasado 14 de agosto.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero Nacional (Conassif), en el articulo
11 del acta de la sesion 1879-2024 del 29 de julio del 2024, modifico el Reglamento de Gestion
del Fondo de Garantia de Depdsitos y de Otros Fondos de Garantia, el cual regula el
funcionamiento de estos fondos de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
9816. La seccién V de este reglamento, en sus articulos 25 al 28, se refiere a la garantia
contingente de los recursos del EML para financiar el FGD.

dispuso por unanimidad y en firme:
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modificar el Titulo Ill de las Regulaciones de Politica Monetaria, para incorporar lo relativo al
eventual uso de los recursos de encaje minimo legal para financiar el Fondo de Garantia de
Depdsitos y su posterior restitucion, conforme se indica a continuacion:

1. Cambiar el literal Ay agregar el literal E en el Capitulo 111, para que se lean como sigue (la
modificacion se sefiala en negrita):

A. Se entendera por “insuficiencia en el encaje minimo legal” cualesquiera de las siguientes
situaciones:

1. El estado de encaje muestre deficiencia en el promedio quincenal de dep6sito en

cuenta de fondos, con respecto al requerimiento promedio del encaje minimo
legal, segln la metodologia de célculo indicada en el numeral primero del literal
B del Capitulo II.

La entidad no mantenga cada dia del periodo de control del encaje en depdsitos
en el BCCR al menos el 90% del encaje minimo legal requerido dos quincenas
naturales previas. Es decir, para todos y cada uno de los dias de la primera
quincena de un determinado mes (t), el saldo al final del dia de los depdsitos en
el Banco Central no debera ser menor al 90% del encaje minimo legal requerido
para la primera quincena del mes anterior (t-1). Asimismo, para todos y cada uno
de los dias de la segunda quincena de un determinado mes (t), el saldo al final
del dia de los depdsitos en el Banco Central no deberd ser menor al 90% del
encaje minimo legal requerido para la segunda quincena del mes anterior (t-1).

Cuando, vencido el plazo otorgado por la Junta Directiva del Banco Central
para restituir la fraccion del encaje minimo legal trasladada al Fondo de
Garantia de Deposito (FGD), para cubrir los depdsitos garantizados o
apoyar el proceso de resolucién de otro intermediario financiero, la entidad
no cumpla con el requerimiento de encaje minimo legal, segun los términos
definidos en los dos numerales anteriores.

El monto de la insuficiencia en el encaje minimo legal estard determinado por la
sumatoria de la insuficiencia en el promedio quincenal del deposito en cuenta de
fondos, segin lo indicado en el numeral uno de este literal y, el monto de la
insuficiencia diaria calculada segun lo sefialado en el numeral dos del presente literal.

E. No se incurrird en “insuficiencia en el encaje minimo legal” en cualesquiera de las
siguientes situaciones:

1. Si los pasivos sujetos a encaje legal de un dia en particular disminuyen en mas

del 10% con respecto al saldo promedio de los pasivos sujetos a este
requerimiento de dos quincenas previas, la entidad financiera podra retirar un
porcentaje equivalente de sus depdsitos exigidos por concepto de encaje, sin que
esta situacion se considere como insuficiencia en este requerimiento®.

! Corresponde a un reacomodo de la norma (del literal A al nuevo literal E).
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2. Segun la Ley de Creacion del Fondo de Garantia de Deposito y de

Mecanismos de Resolucién de los Intermediarios Financieros (Ley 9816), el
CONASSIF puede ordenar al Banco Central debitar la cuenta de fondos
(cuenta que registra el encaje legal) de una entidad contribuyente al FGD,
por el monto asi designado y acreditarlo a ese Fondo para cubrir los
depdsitos garantizados o apoyar el proceso de resolucion de otra entidad
contribuyente a ese Fondo.

En este caso, la entidad contribuyente debe restituir el monto del encaje legal
utilizado por el FGD en el plazo que, en cada situacion, establezca la Junta
Directiva; esta restitucion puede realizarse antes del vencimiento de ese
plazo. Durante ese periodo, el monto del encaje minimo legal trasladado al
FGD no se considerara insuficiencia para el cumplimiento diario del 90%
del encaje minimo legal ni para el 100% del requerimiento quincenal.

Para tales efectos, las entidades contribuyentes otorgaran al Banco Central,
en garantia de esa restitucion y por el plazo establecido por la Junta
Directiva, titulos valores de la més alta calidad crediticia y operaciones de
credito con la mejor calificacion, tanto en colones como en moneda
extranjera, segun lo establecido en el Capitulo V de este Titulo.

Cuando el plazo otorgado por la Junta Directiva del BCCR para reponer los
recursos del EML sea superior a un afio, las entidades que al finalizar el
primer afio no lo hayan restituido, deberan pagar una tasa de interés sobre
el monto pendiente. La tasa de interés seréa la de la facilidad permanente de
crédito a un dia plazo del Banco Central de Costa Rica.

2. Adicionar el Capitulo V al Titulo Il de las Regulaciones de Politica Monetaria para que se
lea como sigue:

CAPITULO V

GARANTIA DE RESTITUCION DEL ENCAJE MINIMO LEGAL
TRASLADADO AL FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS

A. Para larestitucion de la fraccién del encaje minimo legal trasladada al FGD, segun lo establecido
en la Ley 9816, las entidades contribuyentes otorgaran al Banco Central de Costa Rica, en
garantia de esa restitucion y por el plazo establecido por su Junta Directiva:

1. Titulos valores de la mas alta calidad, tanto en colones como en moneda extranjera,
definidos como aquellos valores admitidos como garantia en el Fideicomiso 1044 “Convenio
de Fideicomiso de Garantias del Sistema de Pagos”, segiin la normativa vigente que al
respecto disponga el Banco Central de Costa Rica.

Estos titulos deberan mantenerse pignorados en el referido Fideicomiso 1044.

2. Operaciones de crédito con la mejor calificacion, tanto en colones como en moneda
extranjera, definidos como aquellas operaciones de crédito clasificadas en categorias de
riesgo 1y 2, segun se define en el Acuerdo CONASSIF 14-21, Reglamento sobre calculo de
estimaciones crediticias, o su equivalente, segun la normativa prudencial que se encuentre
vigente.
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Estas garantias deberan inscribirse en el Registro de Garantias Mobiliarias a favor del Banco
Central, previo contrato suscrito entre el Banco Central y las entidades.

Estas operaciones de crédito se recibiran por el sesenta por ciento (60%) de su valor de mercado
o del saldo de la operacion crediticia. EI Banco Central de Costa Rica ejecutara inmediatamente
esas garantias en caso de incumplimiento de la obligacidn de reconstituir el encaje o la reserva
de liquidez por parte de las entidades contribuyentes.

Comunicar a:  Presidente del Banco, sistema financiero nacional, diario oficial
La Gaceta (c.a: Gerencia, Auditoria Interna, Division
Econdmica, Divisidbn Gestion de Activos y Pasivos,
Departamento Gestion de Riesgos y Cumplimiento vy
Departamento  Fondo de  Garantia de  Depositos,
superintendencias e intendencias).

ARTICULO 10. Analisis juridico para atender un reclamo administrativo presentado ante el Banco
Central de Costa Rica.

La sefiora Karol Zufiga Castro, funcionaria del Departamento Gestion Juridica,
adscrito a la Division Asesoria Juridica del Banco Central, fue invitada a participar en la
discusion del asunto al cual refiere este articulo.

Conforme al orden del dia, se conocio el oficio DAJ-CJ-0115-2024, del 12 de
setiembre de 2024, por medio del cual, las sefioras Eliana Fonseca Rojas y Karol Zufiga Castro,
directora y funcionaria, respectivamente, del Departamento Gestion Juridica, remiten para su
resolucion, el andlisis juridico para atender un reclamo administrativo por la posible violacién al
principio de igualdad salarial presentado ante el Banco Central por el sefior Pablo Villamichel
Morales, asi como un borrador de acuerdo que cabria adoptarse sobre el particular.

De la discusién suscitada sobre este asunto, se transcribe lo siguiente:

“SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Pasariamos... estamos limitados de tiempo, entiendo, ;,como estamos de tiempo con el asunto 6.1,
Eliana?, ;como va con el asunto que es un reclamo administrativo?

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Si, es un reclamo...

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
¢ Tenemos tiempo o no tenemos tiempo?

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:

En realidad, la ley dice que hay que resolver en el plazo de dos meses, no obstante, la ley tampoco
establece una estacion especifica. Si el 6rgano que tiene que resolver no... por alguna razén, por
ejemplo, de plazo o por temas de urgencia, no lo puede resolver en este momento, puede sefialar
que lo va a posponer para una proxima ocasion, no habria inconveniente.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
¢Cuando se nos vencen los dos meses?
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SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Los dos meses, en realidad, vencieron el 24.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

O sea, mejor veamoslo. Ahi si le pido una especial capacidad de sintesis e ir directo a lo que esta
Junta tiene que resolver, porque todavia nos queda un asunto, recuerden.

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Si, yo sé.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Entonces, adelante, por favor, Eliana.

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Voy a... quien lo va a exponer es Karol.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Ah bueno.

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Le voy a decir que sea bien precisa al respecto.

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Ya esta por acé, Karol.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Adelante, por favor.

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Karol, lo mas sucinto, por favor, que puedas.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:

Claro que si. Voy a compartir la presentacion. No sé si ahi la estan viendo.

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Si, s6lo que no estad en modo presentacion.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:

Ahora si. Bueno, buenas tardes, les vengo a hablar del reclamo administrativo que fue presentado
ante la Junta Directiva y bueno, este es el criterio de la Asesoria Juridica. Para abordar este tema,
vamos a hablar de cuatro temas principales, las pretensiones del reclamo, el fundamento sobre el
cual se sustenta, el andlisis que se hizo al respecto y las conclusiones. El reclamo fue presentado por
el sefior Pablo Villamichel Morales, el 24 de julio de este afio.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Perdén.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:
Si, sefior.
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SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
¢Esto no tiene que declararse confidencial? Es claro, por ser un asunto administrativo, un reclamo
administrativo ¢cOmo es ese asunto?

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
No, sefior, no es necesario que se declare confidencial.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
No es necesario decir que es confidencial, no lo es. Adelante.

SRA. KAROL ZUNIGA CASTRO:

Bueno, las tres pretensiones que presenta el reclamo es que se le paguen las diferencias salariales
que existen entre puestos de director de departamento y director de division del 1° de julio de 2014
al 4 de agosto del 2023, que se le paguen los intereses y la indexacion correspondiente a las
diferencias salariales indicadas, desde el momento en que cada una de ellas debio ser cancelada y a
su vez, los aportes a la asociacion solidarista durante el tiempo que fue miembro y la rentabilidad
caida en relacion con ese rubro.

Se fundamenta este reclamo en... tiene fundamentacion técnica y fundamentacién juridica, en
cuanto a la fundamentacion técnica, se basa en dos informes. El primero es el informe del resultado
de la evaluacidn del Sistema de Gestion Integral de Riesgos, que realiz6 laempresa KPMG en marzo
del 2021 y que tenia como finalidad evaluar el Sistema de Gestion Integral de Riesgos del Banco.

Como parte de las recomendaciones se indico realizar un estudio de los puestos de la funcion integral
de riesgos para determinar si su nivel en la organizacion se ajustaba a la responsabilidad asignada y
asegurar suficiente autoridad dentro de la estructura organizacional del Banco. Para atender esta
recomendacion se emite un informe por parte de la Division Transformacion y Estrategia que es una
propuesta de cambio organizacional, cuyo objetivo es analizar la estructura de la organizacion y las
funciones de dicho departamento y el puesto a cargo de esa dependencia para determinar,
apropiadamente, si el nivel organizacional o jerarquico y la actividad ocupacional que le
corresponde es la que es.

Como parte de las conclusiones de este informe, se indicd que el Departamento de Gestion de
Riesgos y Cumplimiento debia reclasificarse como una division y a su vez, la plaza que estaba a
cargo se debia reclasificar de director de departamento a director de divisidn. Otro de los aspectos
fue trasladar la Division Gestion de Riesgos y Cumplimiento para que dependiera de forma directa
de la Gerencia y no de la Junta Directiva, donde se encuentra actualmente.

Como parte de los fundamentos de derecho, el sefior Villamichel alega que se le violentd por parte
del Banco, los principios de igualdad salarial y no discriminacion, en virtud de que su nombramiento
como director de departamento reunia los requisitos de idoneidad exigidos para el puesto de un
director de division y cumplia las mismas funciones y las mismas responsabilidades propias de los
puestos de directores de division. También, considera que sus pretensiones se ven respaldadas por
lo dispuesto en este fallo que se menciona aca, el 2020-011169 de la Sala que establece la
responsabilidad de la administracion de reconocer el adecuado... el salario adecuado a los
funcionarios que retnan los requisitos de un puesto superior, desarrollen las funciones de ese puesto
superior, pero que reciban un salario inferior a ese puesto.

La situacion actual, en la que esta, bueno, el 12 en junio de 2023 se presentd a la Junta Directiva el
informe de la propuesta de cambio organizacional, pero fue hasta la sesion del 5 de septiembre del
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2023 donde se conoce el informe y se toma el acuerdo, 6138, el cual dispuso, ‘dar por recibido el
documento, la propuesta de cambio organizacional de ese departamento, y analizar en una préxima
oportunidad esa propuesta contenida en ese documento’. Eso significa que, actualmente, no existe
un acuerdo de Junta que apruebe, ordene o deniegue la propuesta organizacional que se sefiala en
este informe, por lo cual esa dependencia se sigue desempefiando bajo el mismo esquema.

Ahora bien, dentro del analisis que hizo la asesoria juridica se determin0, que este informe, que es
utilizado por la Junta Directiva como un insumo para justificar la necesidad de una reestructuracion,
pero que al no haberse tomado ningun acuerdo, el acto valido que faculta la administracion para
reclasificar el puesto de director de departamento a director de division todavia no ha sucedido, por
tanto, para nosotros un informe administrativo, no genera ningun derecho para el solicitante. A lo
sumo se puede configurar como un acto preparatorio que no tiene efectos propios, es decir, como
una expectativa de derecho que no se consumo.

Aqui podriamos entender la expectativa como una mera posibilidad de obtener un derecho que se
convertiria en un derecho efectivo cuando se cumplan las condiciones normativas que le dan origen,
hasta que se materialice ese beneficio a favor de una persona, y en este caso, eso no sucedid. En
consecuencia, al no existir, el puesto, el argumento del solicitante, no tiene asidero, dado que no
existe un punto de referencia que permita determinar si en efecto se genera una discriminacion o un
trato desigual entre funcionarios.

También, se debe considerar que, al tratarse de una relacion de empleo publico, la administracion
esta sujeta al principio de legalidad y también al principio de legalidad presupuestaria, ¢esto qué
significa? Que toda actuacion que implique la disposicion de fondos publicos debe estar respaldada
por una norma y ademas, debe contar con disponibilidad presupuestaria. Por tanto, si la estructura
de la organizacion, del departamento, ain no ha sido modificada, tampoco se cuenta con la
habilitacion presupuestaria para reconocer un incremento salarial en un puesto que no existe.

Por tanto, la Junta Directiva no ha tomado un acuerdo firme que ordene la restructuracion del
Departamento de Gestion de Riesgos y Cumplimiento, ni la reclasificacion del puesto de director
de esa dependencia. En virtud de lo anterior, las pretensiones solicitadas por el sefior Villamichel
Morales implican la disposicién de fondos pablicos para el reconocimiento de salarios, en un puesto
gue no existe en la estructura organizacional ni presupuestaria del Banco, desde el punto de vista
juridico, por lo que se recomienda el rechazo de la solicitud.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Muchas gracias, Karol, puede quitarla, y no sé si hay comentarios de los compafieros, sino para
pasar a dar la propuesta de ustedes que es el rechazo. ; Comentarios? Entonces, lo someto a votacion,
la recomendacion de la Asesoria Juridica que es rechazar la solicitud planteada. Los que estemos de
acuerdo. Dofia Marta, dofia Silvia, don Max, don Miguel, don Jorge y mi persona. Don Jorge veo
su mano levantada, ¢quiere decir algo antes del voto? O ¢ya consigno el voto y decir algo?, ;,como
quiere hacer?

SR. JORGE GUARDIA QUIROS:

Voy a decir algo, es para que se agregue a la parte dispositiva. Es para que don Pablo pueda... dar
por agotada la via administrativa, para que don Pablo pueda elevar su caso al Contencioso
Administrativo, eso seria la recomendacion mia. No sé si procede legalmente, pero, tal vez, Eliana
nos puede decir eso.

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
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Si, gracias, don Jorge, en realidad no es necesario, por ejemplo, esta gestion que hizo don Pablo no
era necesario, en realidad, para proceder a demandar. Creo que lo hizo justamente, porque ya se le
iba a vencer el plazo de un afio, entonces es para hacer una especie de cobro extrajudicial, que eso
le interrumpe la prescripcion para efectos de hacer la gestion judicial, pero ya no es necesario, en
realidad, hacer agotamiento de la via.

SR. JORGE GUARDIA QUIROS:
Bueno, entonces retiro mi comentario y mi voto seria igual que como propone la Administracion, y
creo que la mayoria de los directores.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Creo que todos a favor. No voy a pedir la firmeza, no es necesario 0 ¢Si es necesario la firmeza,
Eliana?

SRA. ELIANA FONSECA ROJAS:
Si, si es necesario.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:

Entonces, los que estemos de acuerdo de que este acuerdo sea en firme, por favor, levantamos la
mano. Dofia Marta, dofia Silvia, don Max, don Miguel, don Jorge, mi persona. Aprobado por
unanimidad y en firme, denegar la solicitud del sefior Villamichel Morales. ¢ Con eso seria suficiente
dofia Celia?

SRA. CELIA ALPIZAR PANIAGUA:
Si, sefior.

SR. ROGER MADRIGAL LOPEZ:
Les agradezco a todos su tiempo y paciencia. Nos vamos a quedar en sesion de trabajo Gnicamente
los miembros de Junta, por favor.”

Analizado el tema, la Junta Directiva, con base en lo indicado en el oficio DAJ-CJ-
0115-2024, del 12 de setiembre de 2024, asi como en los comentarios y observaciones hechos en
esta oportunidad, las cuales han quedado consignadas en la parte expositiva de este articulo y

al considerar que:

A. El24julio 2024, el sefior Pablo Villamichel Morales, exfuncionario del Banco Central, presentd
ante esta Junta Directiva, el reclamo de diversos extremos laborales: diferencias salariales entre
el puesto de director de departamento y director division, asi como el reconocimiento de los
aportes a la Asociacion Solidarista, ademas el monto por intereses y la indexacion
correspondiente de las diferencias apuntadas.

B. Sostiene el sefior Villamichel, que se irrespetaron sus derechos constitucionales al salario e
igualdad. Argumenta que, desde su nombramiento como director del Departamento de Gestion
de Riesgos y Cumplimiento, reunia todos los requisitos de idoneidad exigidos para el puesto de
director de division y cumplia con las mismas funciones y responsabilidades de ese puesto.

C. Elsolicitante fundamenta su posicion en los resultados del informe de la Evaluacion del Sistema
de Gestion Integral de Riesgos del 2 de marzo de 2021 de la empresa KPMG S.A y en las
recomendaciones del oficio DTE-0131-2023: “Propuesta de Cambio Organizacional” del 12
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junio 2023, de la Division de Transformacion y Estrategia. Este ultimo documento recomienda
la reclasificacion del puesto que ejercia el solicitante. Reclasificacion que, a su vez, requeria
convertir el departamento a su cargo en una division dentro de la estructura organizacional. Ese
cambio nunca fue aprobado por la Junta Directiva.

La Divisién de Asesoria Juridica del Banco Central de Costa Rica, en el oficio DAJ-CJ-0115-
2024, 12 de setiembre de 2024, en relacion con la gestion del exfuncionario, recomendo
rechazar la solicitud con base en las siguientes conclusiones:

El Banco Central esta sujeto tanto al principio de legalidad como al de legalidad
presupuestaria. Por lo tanto, toda actuacion que implique la disposicion de fondos
publicos debe estar respaldada por una norma y, ademas, contar con disponibilidad
presupuestaria. Aprobar la solicitud implicaria un desembolso de fondos publicos para
un puesto que no estd contemplado en la estructura organizacional y presupuestaria
vigente, lo cual contraviene los principios citados.

El documento "Propuesta de Cambio Organizacional” es un acto preparatorio que no
genera efectos juridicos propios ni confiere derechos adquiridos al solicitante. Esa
propuesta solo constituye un insumo que debe ser evaluado y aprobado por la Junta
Directiva del Banco Central, para que sustente una decision del 6rgano colegiado que
pueda producir efectos juridicos vinculantes.

El cargo de director de division aun no existe, ya que la Junta Directiva del BCCR no
ha tomado un acuerdo firme que ordene la reestructuracion del departamento y la
reclasificacion del puesto, por ende, el solicitante no tiene derecho al reconocimiento
pecuniario solicitado, ya que nunca ejercié las funciones del puesto que reclama, dado
que este nunca existio.

Este 6rgano colegiado coincide con las conclusiones de la Division Asesoria Juridica y
considera que carece de razén el solicitante, por lo que su gestion debe ser rechazada.

dispuso en firme:

Rechazar la solicitud presentada por el sefior Pablo Villamichel Morales.

De conformidad con los articulos 343, 345 y 346 de la Ley General de la Administracion
Publica, contra este acuerdo procede el recurso ordinario de revocatoria ante este érgano
colegiado, el cual debe ser interpuesto en el plazo de tres dias a partir de su notificacion.

Notifiquese al sefior Villamichel al medio sefialado en su solicitud.

Comunicar a:  Presidente del Banco, sefior Pablo Villamichel Morales, (c.a:
Gerencia, Auditoria Interna, Division Asesoria Juridica).

ART|’CU LO11. Asunto pospuesto.

La Junta Directiva

convino en:
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posponer, para una proxima oportunidad, el analisis y resolucién del asunto indicado en la agenda
como 7.1, relacionado con la continuacion del Informe Anual de Estabilidad Financiera 2024,
remitido por la Division Econdmica del Banco Central de Costa Rica, adjunto al oficio DEC-0029-
2024, del 8 de julio de 2024.

ARTICULO 12. Distribucion de documentos que no eran de caracter resolutivo.

Se conocieron copias digitales de los oficios que se detallan a continuacion, los cuales

no eran de caracter resolutivo:

1.

DAJ-0117-2024, del 2 de setiembre de 2024, por cuyo medio, la Divisién Asesoria Juridica
atiende el encargo de Junta Directiva JD-6133/08, relacionado con la insuficiencia en el saldo
del fondo de crédito en moneda extranjera (Euros) de una entidad financiera.

DTE-0234-2024, del 18 de setiembre de 2024, mediante el cual, los sefiores Edgar Arias Freer
y José Chaves Mesén, director y funcionario de la Division Transformacion y Estrategia del
Banco Central, en ese orden, informan sobre los cambios organizacionales menores, aprobados
por la Gerencia del Banco Central y los jerarcas superiores administrativos de los Organos de
Desconcentracion Maxima, en el primer semestre 2024.

PRE 061/2024, del 19 de setiembre de 2024, mediante el cual la Presidencia del Banco Central
de Costa Rica, da respuesta a los oficios CADEXCO-PE-083-2024 y CADEXCO-PE-091-
2024, del 15 de julio y 11 de setiembre de 2024, respectivamente, sobre la solicitud de realizar
una reduccion en la Tasa de Politica Monetaria (TPM).

Se dieron por recibidos.

A LAS 12:47 HORAS FINALIZO LA SESION.
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