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Resumen

Para la formulacion de la politica fiscal un grupo de personas e instituciones de Gobierno se
ven involucradas en el planteamiento, analisis, debate, aprobacién e implementacién. La
organizacidn entre estos grupos es un reto en si mismo, pero como norma, deberia partir
de un punto en comun: la mejor informacion disponible y estimaciones de robustez técnica
y metodologia comprobada. Sobre esa linea, esta nota técnica pretende dar respuesta a
cémo cambian los ingresos tributarios en Costa Rica cuando hay cambios en la actividad
econdémica al estimar la magnitud y direccion de su elasticidad. Esto se hace con base en la
metodologia propuesta por Blanchard y Perotti (2002) y con datos desde el afio 1991 hasta
el 2018. Los resultados se diferencian por tipo de impuesto y entre el corto y largo plazo.
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Abstract

Planning, designing, approving and implementing fiscal policy requires coordination
between different people and institutions. Their collective action is complex but they should
have a common ground as starting point: to have the best possible information and robust
estimations from proven methodologies. Therefore, the aim of this technical note is to
contribute on answering how do tax income changes when there is a change in economic
activity by estimating the magnitude and direction of its elasticity. We follow the methology
of Blanchard and Perotti (2002) and use data for Costa Rica from 1991 until 2018. Results
are differentiated by tax and by the effect on the short and long run.
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Elasticidades tributarias para Costa Rica

1 Introduccion

Los ingresos del gobierno provienen en su mayoria de los impuestos y su sistema tribu-
tario puede caracterizarse de acuerdo con las cargas definidas legalmente y los criterios

impositivos, para describirse en términos de complejidad, progresividad y boyancia'.

Acorde con OCDE (2017), en Costa Rica existe un sistema tributario de ingresos fiscales
cercanos al promedio de los paises de América Latina y el Caribe, pero que han sido
insuficientes para financiar los gastos promedio del pais. Como recomendaciones amplias,
los autores senialan que se debe ampliar la base gravable, disminuir la elusién y la evasién

fiscal, asi como atraer mas contribuyentes a la economia formal.

En general, el estudio caracteriza el sistema fiscal costarricense como complejo, con dis-
torsiones en la combinacién de impuestos, y que debe mejorar su funcién redistributiva.
Igualmente, se menciona cémo los destinos especificos de los ingresos fiscales representan
un problema para la toma de decisiones sobre el financiamiento publico y la sostenibilidad

fiscal en el mediano y largo plazo.

De manera complementaria, un sistema tributario, también puede caracterizarse de acuerdo
con su respuesta a cambios en el estado de la economia u otras variables. Por ejemplo,
bajo el enfoque Neokeynesiano la demanda agregada estd constituida por el consumo, la
inversién, el gasto publico y las exportaciones netas, variaciones en los impuestos afectarian
el ingreso disponible o los rendimientos sobre la inversién, lo que provoca cambios en la

demanda agregada y por ende en la produccién.

Por su parte, el enfoque Neoclasico considera que los mercados de factores productivos son

altamente flexibles, por lo que permiten llegar rapidamente al equilibrio y la oferta agregada

'El concepto de boyancia se refiere a la capacidad del sistema tributario para mantener el tamafio
relativo de su carga tributaria en el tiempo.



se convierte en el componente principal de la actividad econémica. Asi, variaciones en los
impuestos son vistas por los agentes como algo temporal o acompanadas de variaciones
en el gasto, por lo que el ingreso disponible no cambiaria intertemporalmente y la politica

fiscal serfa neutral (equivalencia Ricardiana).

Con base en estos enfoques y dada la diferencia en sus implicaciones, es de gran utilidad
poder caracterizar la relaciéon entre el comportamiento de los impuestos y la actividad
econémica de acuerdo con las caracteristicas propias de un pais. Lo que se busca es poder
estimar la magnitud y la direccién de esta relacion como insumo para el andlisis del sistema

tributario y las decisiones de politica relacionadas; razones que motivan el presente estudio.

La investigacion seminal de Blanchard and Perotti (2002), seguida de Perotti (2002) estima,
con un sistema de vectores autorregresivos, los multiplicadores fiscales. Es decir, cuantifican
el impacto que movimientos exégenos en la politica fiscal (impuestos o gasto de gobierno)
tienen sobre la actividad econdémica. Para ello, metodolégicamente requirieron de una
estrategia de identificacion que considera el calculo de las elasticidades de las variables

fiscales ante cambios en la actividad econdmica.

Con base en estas referencias, es que este trabajo estima para Costa Rica dichas elastici-
dades. Es decir, el objetivo es estimar la reaccién que los impuestos (o el ingreso tributario)
tienen ante cambios en el estado de la economia. De previo, y de manera intuitiva, se es-
pera que la recaudacion fiscal esté relacionada positivamente con el comportamiento de la
produccién nacional, que sea prociclica, sin embargo, es necesario definir cuantitativamente

dicha relacién y diferenciar por tipo de impuesto.

Los resultados obtenidos son un insumo importante para la posterior estimacion del multi-
plicador fiscal, con el beneficio adicional de que la metodologia escogida no se ha utilizado
anteriormente para Costa Rica, convirtiéndose en una herramienta comparativa y comple-
mentaria de los resultados de las elasticidades en la literatura existente. A su vez, estos
resultados brindan informacién relevante al informar a las autoridades gubernamentales
acerca de la posible evoluciéon de los ingresos del gobierno ante proyecciones de la actividad

econdmica.

En el estudio de Blanchard and Perotti (2002) se consideran cuatro categorias de impuestos,
para construir la elasticidad agregada de los impuestos netos al PIB: impuestos indirectos,
impuestos al ingreso personal, impuestos al ingreso corporativo, e impuestos a la seguridad

social. Para cada categoria, los autores construyen la elasticidad con respecto al PIB como



el producto de la elasticidad del impuesto respecto a su base imponible y la elasticidad
de la base imponible respecto al PIB, mientras incluyen la posibilidad de rezagos en la
recaudaciéon y la estacionalidad. Esto para el caso de Estados Unidos. Como resultado,

obtienen una elasticidad agregada de los impuestos netos al PIB de 2,08.

Por su parte, Perotti (2002) con un método de identificacién econométrica similar a Blan-
chard and Perotti (2002), estima con datos para Estados Unidos, Alemania, Reino Unido,
Canadéd y Australia, la relacién entre el gasto en bienes y servicios, los impuestos pri-
marios, los ingresos menos transferencias, el PIB, el nivel de precios y la tasa de interés.
Especificamente, estima las elasticidades de las variables fiscales con respecto a los precios

v la tasa de interés.

Tal como lo recomiendan Martin (2009) y Conejo-Fernandez et al. (2011), en la estimacién
de este tipo de elasticidades, es necesario considerar como base impositiva las variables
directamente relacionadas con el impuesto a evaluar. El objetivo de estimar elasticidades
tributarias es “establecer una relacién entre el cambio que se produce en esa variable y el

que ocurre en otra” (Conejo-Ferndndez et al., 2011).

Dado que en el ingreso fiscal intervienen una serie diversa de factores, se debe formalizar
la relacion entre las variables de recaudacién y una sola variable de referencia, de forma
que coincida con el concepto “capacidad de reacciéon” o “boyancia” (Martin, 2009). Es
decir, para las elasticidades tributarias es necesario establecer la relaciéon de cambio con
respecto a alguna variable especificamente relacionada con el impuesto tratado. Asi, para
el impuesto general sobre las ventas es recomendable utilizar el consumo, mientras para el

impuesto sobre los ingresos y las utilidades se deberia utilizar el PIB.

Para Costa Rica, a pesar de que la literatura empirica del célculo de elasticidades trib-
utarias es escasa, los resultados disponibles si mantienen consistencia. Por ejemplo, con
datos anuales desde 1991 hasta 2009, Conejo-Fernandez et al. (2011) estiman, con minimos
cuadrados ordinarios y modelos de cointegracion, la elasticidad de los ingresos tributarios
y los dos principales impuestos para el pais (ventas y renta), para el corto y largo plazo.
Sus resultados para el largo plazo son: 1,112, 1,16 y 1,32 para los impuestos totales, el de

ventas y el de la renta respectivamente; mientras que las elasticidades de corto plazo son:

2Las elasticidades se interpretan en cambios porcentuales. Por ejemplo, la elasticidad de largo plazo
de los impuestos totales de un valor de 1,11 significa que, ante un cambio de 1% en la produccién, los
impuestos totales se incrementan en 1,11%.



0,72, 1,37 y 1,03 en el mismo orden.

Mientras tanto Martner Fanta (2007), en un panel de paises estimé la elasticidad del
ingreso de largo plazo para Costa Rica en 1,04. Por su parte, Angulo and Corrales (1992)
estimaron las elasticidades tributarias de largo plazo en 1,03 con el PIB y 1,04 ajustando el
PIB por el efecto de la empresa INTEL en la produccién. Rojas (2017), también con datos
anuales, pero de 1998 a 2014, utiliza la metodologia de Basso (2006), con la que estima
una elasticidad de largo plazo de los ingresos tributarios igual a 1,08. La elasticidad de los

gastos con respecto al PIB, resulté en 1,31.

Otra estimacion de la elasticidad de largo plazo para distintos tributos con datos anuales
de 1974 a 1999, esta vez mediante un modelo de ecuaciones simultdneas e identidades
contables, fue realizada por Chaves and Valverde (2000) y result6 en que la elasticidad de
la renta respecto al ingreso® es 2,77 y la elasticidad del impuesto de ventas se estimé en
1,15.

Esta seccién, aparte de exponer el objetivo del presente trabajo, hace un breve resumen de
la literatura empirica como punto de partida. Esto con el fin de circunscribir los resultados
que se exponen posteriormente dentro del marco de la literatura y el contexto costarricense.
Sin embargo, hace falta hacer un andlisis descriptivo de las variables utilizadas; por ello, la
préxima seccién muestra y explica de manera resumida el comportamiento histérico de los
ingresos tributarios. Posteriormente, se desarrolla la metodologia a utilizar y se presentan
las estimaciones. Esta nota técnica concluye con una discusién sobre las implicaciones de

los resultados, asi como el efecto que podrian tener sobre las decisiones de politica fiscal.

2 Datos utilizados

La base de datos utilizada esté conformada por variables de ingreso y PIB, con periodicidad
trimestral y anual, desde el primer trimestre de 1991 hasta el cuarto trimestre 2018. Los

datos que se utilizan son del Ministerio de Hacienda y del Banco Central de Costa Rica.

Se incluyé la informacién del deflactor® del PIB para transformar las series en términos

3Medido con el PIB. Incluye, ademés de la produccién, una variable para controlar por el nivel de
precios.

4E] deflactor es un indice que mide el precio medio de los bienes y servicios producidos en un afio de
referencia. Se basa en la nueva metodologia del Banco Central de Costa Rica de precios encadenados del
ano anterior, con afio base 2012. Su célculo es deflactor = (PIB/PIByear) * 100.



reales. Ademds se utilizan algunos componentes del PIB como aproximacién de la base
imponible para los distintos tipos de impuestos; gasto consumo final, exportaciones e im-

portaciones de bienes y servicios.

Los ingresos totales estdn compuestos por ingresos corrientes (o tributarios), ingresos no
tributarios y transferencias. De los ingresos tributarios, se incluyen en este estudio, los

siguientes:

Impuesto a los ingresos y utilidades

Impuesto sobre las importaciones

Impuesto sobre las exportaciones

Impuesto general sobre las ventas
e Impuesto selectivos sobre la produccién y consumo de bienes

El grafico 1 muestra la composicion de los ingresos totales entre tributarios y no tributarios,
junto con su evolucién temporal. En general, el ingreso tributario, representa més del 90%
del ingreso total y tiene una clara relacién con el crecimiento econémico; muestra de ello
es la caida relativa del anio 2009, momento en que por la crisis financiera internacional del

2008, le economia costarricense tuvo una variaciéon negativa de su crecimiento.

Respecto a los componentes de los ingresos tributarios, el grafico 2 muestra como el im-
puesto general sobre las ventas y el impuesto a los ingresos y las utilidades son los més
representativos. Su aporte conjunto ha crecido desde cerca del 50% en 1991 a un 70%,

aproximadamente, en el 2018.

Aparte de los ingresos, para la estimacién de las elasticidades tributarias es necesario
incluir otras variables como las importaciones, exportaciones y el gasto en consumo final
(componente del PIB). Este ultimo incluye el consumo de los hogares y el gobierno, y se
utiliza como una aproximacién de la base imponible para el impuesto general sobre las
ventas y para los impuestos especificos sobre la producciéon y el consumo. Mientras que las
exportaciones e importaciones se utilizan como base para los impuestos correspondientes.

Su evolucién se muestra en el grafico 3.

El observar el comportamiento de variables como las exportaciones y las importaciones es

tan relevante como el nivel de apertura comercial que experimente la economia en estudio.
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Gréfico 1: Composicién de los ingresos totales
-proporciones del ingreso total-

1991-2018
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Nota: Ingreso tributario/PIB en eje de la derecha.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda.

Para el caso de Costa Rica, existe un grado alto de sensibilidad ante choques en el sector

externo dado su alto grado de apertura comercial®.

Con respecto a los posibles efectos de politicas fiscales, el grado de apertura influye en
los resultados: entre mas interconectada con la economia global esté un pais, los multi-

plicadores fiscales tienden a resultar menores. Es decir, la efectividad de la politica fiscal

—Ingreso tributario/PIB

tiende a ser menor en términos de impacto sobre la actividad econémica.

Finalmente, en el grafico 4 se muestra el comportamiento de la tasa de interés y de la

®Se mide como la proporcién de exportaciones e importaciones respecto al PIB
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Gréfico 2: Composicién de los ingresos tributarios
-proporciones del ingreso tributario-
1991-2018
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B Otros indirectos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda.

inflacién. Con ello se tiene una referencia del premio en términos reales por ahorrar, aspecto
que podria afectar impuestos como el de ventas, impuesto al consumo o a las importaciones.
Se escoge la tasa basica pasiva, como tasa representativa de las tasas de depédsitos de corto
plazo y dado que es referencia de muchos créditos en moneda nacional definidos con base
en una tasa de interés variable. Ademads, dado el horizonte temporal que se analiza en este
estudio, esta tasa de referencia tiene el historial necesario. En particular, este premio por
ahorro ha disminuido con el tiempo, con un posible quiebre estructural luego de la crisis
financiera del 2008. El control por este evento en las estimaciones consideraria de manera

indirecta este cambio en el premio por ahorro y su impacto en la recaudacién de impuestos.



Grafico 3: Gasto en consumo final, exportaciones e importaciones
-como porcentaje del PIB-

1991-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Costa Rica.

Ademds de conocer el comportamiento temporal de las variables incluidas en esta esti-
macién, para conocer la existencia de quiebres estructurales y la presencia de estacionali-
dad, es necesario evaluar las series de manera estadistica. Con respecto a las propiedades
estadisticas, el apéndice A presenta los estadisticos descriptivos, mientras que los resulta-
dos de las pruebas de raiz unitaria, se presentan en el apéndice B, para definir si son o no
estacionarias®.

La evidencia de diferentes pruebas de raiz unitaria es acorde con la hipdtesis de no esta-
cionariedad de las series con la excepcién del impuesto a las exportaciones. Adicionalmente,
tal como indica el apéndice B existe evidencia en favor de posibles quiebres estructurales
en las series de impuestos, lo que se toma en consideracion a la hora de hacer la estimacion

de las elasticidades.

SEs importante diferenciar dos conceptos de las series de tiempo: la estacionalidad y la estacionariedad.
La estacionalidad hace referencia a las estaciones o fluctuaciones presentes dentro de un ciclo de la variable en
cuestién, a manera de ejemplo, hace referencia a los trimestres dentro del afo y cémo la variable en cuestién
se comporta diferente dependiendo del trimestre en que se encuentra. Por otro lado, la estacionariedad se
refiere a un concepto estadistico en donde se define una serie temporal como estacionaria (en covarianza)
cuando su media y su varianza se mantienen constantes en el tiempo, es decir, no son funcién del tiempo.
"Este apéndice muestra los resultados para las series anuales y las series trimestrales.



Grafico 4: Inflacion y tasa béasica pasiva
-en porcentaje-
1991-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Costa Rica.

3 Metodologia empirica

Como se menciond, la estimacién de las elasticidades se basa en lo propuesto por Blanchard
and Perotti (2002) y Perotti (2002), que fue utilizada por estos autores como un primer
paso en la estimacién de los efectos dindmicos de las variables fiscales sobre la economia.
Se pretende entonces, estimar los coeficientes «jj, que muestran la elasticidad agregada
de la variable j con respecto a los movimientos de la variable k. Es decir, j representa la

variable de interés sobre la que se quiere estimar la elasticidad®. La forma de estimar la

elasticidad agregada es:

k= LBk (1)

)

donde 77, B, es la elasticidad de los impuestos? del tipo i respecto a su base imponible;

8Por ejemplo, j puede ser el ingreso tributario, mientras k puede ser el PIB.
9Con impuestos nos referimos al monto monetario recaudado por el Ministerio de Hacienda por el rubro
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nB, 1 es la elasticidad de la base imponible del impuesto 7 respecto de la variable k; y

es la proporcién del impuesto i sobre el total de impuestos.

Se construyeron los pardmetros o, para Costa Rica en cada uno de los impuestos, con el uso
de una variable especifica que sirve de aproximacion a su base tributaria. Puntualmente, el
gasto en consumo final se utilizé como base imponible del impuesto general sobre las ventas
y del impuesto selectivo a la produccién y el consumo. Para los impuestos a los ingresos
y las utilidades, el PIB se utiliza como base y para los impuestos a las importaciones y

exportaciones, las importaciones y las exportaciones, respectivamente.

Se considera un modelo de series de tiempo para estimar la elasticidad en el largo plazo,
previa evidencia de una relacién de cointegracién entre las variables'®. Los resultados de
la prueba de Johansen sefialan que hay evidencia en favor de relaciones de cointegracién
entre los componentes del PIB con el PIB y los distintos impuestos con el PIB y con sus

respectivas bases imponibles.!!

Con base en lo anterior se hacen las estimaciones de las elasticidades tributarias de corto
y largo plazo, mediante modelos de correccién de error, bajo las siguientes ecuaciones de

largo plazo'?:

In(ts): = ao + 01, B, In(B;) + ¢ (2)

l’rl(BZ)t =co + nBi,kln(k)t + u (3)

En la ecuacién 2, t; representa el ingreso tributario obtenido mediante el impuesto ¢ en
términos reales, mientras que B; es la base imponible de dicho impuesto. Es decir, esta

ecuacién determina cada elasticidad por tipo de impuesto respecto a su base imponible con

de impuesto en particular. No debe confundirse con la tasa impositiva como tal. Acd los resultados se
referirdn a cémo cambia la recaudacién ante cambios en la actividad econémica. Una extension directa del
presente trabajo es cémo cambia la recaudacién monetaria al cambiar la tasa impositiva.

10Un resumen de los resultados de las pruebas de cointegracién de Johansen se presenta en el apéndice
C

1 Adicionalmente, se verificé que los errores estimados en la ecuacién de largo plazo no rechazaran la
hipétesis nula de ser ruido blanco, es decir, no presentan evidencia de contener raices unitarias.

12La relacién de cointegracién entre los pares de variables analizados puede sugerir variaciones menores
a esta especificacién. En algunos casos fue necesario omitir la constante y/o incluir una tendencia deter-
ministica.
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el coeficiente nr, g, >.

La ecuacién 3 estima la elasticidad de la base imponible B; con respecto a la variable de

interés k, medida por el coeficiente np, j.

Con base en las ecuaciones 1, 2 y 3 se estima la elasticidad agregada de largo plazo en
lo que podria considerarse como un método indirecto ya que tiene dos pasos o etapas de
estimacién. Ademds, la elasticidad obtenida se puede comparar con la estimacién de la
elasticidad de manera directa, que es aquella entre el tipo de impuesto ¢; y la variable de
interés k, por ejemplo el PIB. En este estudio se utilizan ambas formas, lo que permite

obtener un intervalo para las elasticidades estimadas.

Con respecto a las ecuaciones de corto plazo del modelo de correccién de error, la especi-

ficacién es la siguiente!*:

Aln(t;); = yo+y1(In(ts)e—ao—n1; B, In(Bi)t) +72Aln(B; )i +v3AIn(t; )1 +72 Aln(B; ) -1 +ey
(4)

Aln(Bl)t = 50 +/81 (ln(BZ)t —Co —nBi?kln(k)t) +,82Aln(l€)t +,83Aln(Bi)t_1 +54Aln(k:)t_1 +1}t
(5)

Estas ecuaciones, 4 y 5, incluyen el término de correccién de error cuyos coeficientes 1 y 51
representan la velocidad de ajuste del corto al largo plazo. Ademds, a estas ecuaciones se
les incluye un término comtemporaneo con el fin de obtener la elasticidad de corto plazo.
Asi v3 es el equivalente de corto plazo de 17, B,, mientras 32 es el equivalente de corto
plazo de np, x. Junto con la ecuacién 1 permiten computar la elasticidad de corto plazo

agregada.

Se utilizaron multiples especificaciones que incluyeron rezagos de las variables y quiebres

estructurales obtenidos tanto de la prueba de raiz unitaria de quiebre estructural, como

13En la estimacién, los errores estandar son corregidos por el estimador HAC, que se refiere al estimador
consistente con autocorrelacién y heterocedasticidad. De esta forma, los errores estdndar estimados toman
en consideracidn estas caracteristicas presentes en los datos. Asi, los estadisticos ¢ computados estarian
corregidos y permitirfan conclusiones més acertadas sobre la significancia estadistica de las variables.
1De manera similar, las ecuaciones de corto plazo podrian incluir o no intercepto y tendencia.
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pruebas CUSUM y CUSUM cuadrado. Se eligieron las especificaciones con el mejor ajuste y
que pasaron las pruebas estadisticas usuales!®. En particular, el estimador HAC considera
la presencia de heterocedasticidad y autocorrelacién. Los residuos no rechazan la hipdtesis
nula de normalidad. Los residuos rechazan la presencia de raiz unitaria. Por ultimo, las

especificaciones muestran evidencia de relaciones lineales segiin la prueba de Ramsey.

4 Resultados

El cuadro 1 presenta las elasticidades estimadas de largo plazo, tanto anuales como trimes-
trales. Todos los coeficientes son estadisticamente significativos y positivos, lo que indica

que la recaudacién tributaria es prociclica en el largo plazo.

Puntualmente, cuando se consideran las variables en periodicidad anual, los componentes
de la produccién el gasto en consumo final, las exportaciones y las importaciones poseen
elasticidades anuales cercanas a la unitaria, 0,99, 0,94 y 0,94 respectivamente; sin embargo,

todas rechazan la hipdtesis nula de elasticidad unitaria.

La elasticidad del impuesto al consumo sobre el gasto en consumo final y el PIB es de
0,69 y 0,70 respectivamente. Mientras que los impuestos a las exportaciones poseen una
elasticidad 0,56 con respecto a exportaciones y de 0,53 con respecto al PIB. Por otro
lado, la elasticidad de los impuestos a las importaciones sobre la base de importaciones,
tiene una magnitud de 1,05 y con respecto al PIB, la elasticidad es de 4,75. La gran
magnitud de esta ultima sorprende, por lo que consideramos mas acertada la que utiliza
las importaciones como base. El impuesto sobre los ingresos y las utilidades tiene una
elasticidad con respecto al PIB de una magnitud de 2,06. Una elasticidad superior a la
unitaria para el impuesto sobre los ingresos y las utilidades es esperable por la presencia de
los tramos que incrementan el cobro cuanto mayor es el ingreso, de forma que en el marginal
la relacién no es uno a uno sino superior. Por su parte, la elasticidad del impuesto sobre
las ventas sobre el gasto en consumo final fue de 0,83, y con respecto al PIB resulté en
1,12.

En términos trimestrales, el gasto en consumo final mantiene préacticamente la misma
magnitud de elasticidad respecto al PIB, mientras las exportaciones e importaciones (re-

specto al PIB) reflejan magnitudes de 1,13 y 1,12 respectivamente. Los impuestos a las

15Estas pruebas se refieren a la normalidad, autocorrelacién, heterocedasticidad y estacionariedad de los
residuos.
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exportaciones mantienen las mismas elasticidades que su contraparte anual, 0,53 respecto
al PIB y 0,56 respecto a exportaciones. Pero, los impuestos a las importaciones muestran

elasticidades de 0,73 a importaciones y 0,69 al PIB.

Cuadro 1: Elasticidades estimadas de largo plazo

. . Elasticidad  Elasticidad
Varlablfe . Varlab.le anual de  trimestral de
dependiente independiente

largo plazo  largo plazo

Impuestos al Gasto en 0,69%** 0,69%**
consumo consumo final (0,00) (0,01)
Gasto en PIB 0,99%** 0,99+
consumo final (0,00) (0,00)
Impuestos al PIB 0,70%** 0,66***
consumo (0,02) (0,00)
Impuestos a Exnortaciones 0,56** 0,56%**
exportaciones P (0,07) (0,01)

Kokok Kokok
Exportaciones PIB 0(’340 1) 1 (’(1)30 6)
Impuestos a PIB 0,53%** 0,53%**
exportaciones (0,10) (0,01)
Impuestos a Imortaciones 1,05%** 0,73***
importaciones P (0,15) (0,00)

Kok ok Kok ok
Importaciones PIB 0(’340 1) 1 (’(1)20 6)
Impuestos a PIB 4,75%H* 0,69%**
importaciones (1,21) (0,00)
Impuestos sobre PIB 2,06%** 2,25%**
ingresos y utilidades (0,14) (0,10)
Impuestos sobre Gasto en 0,83*** 1,05%**
ventas consumo final (0,00) (0,07)
Impuestos sobre PIB 1,12%** 1,07%**
ventas (0,13) (0,06)

Nota: elasticidad se refiere a un cambio de 1% en la variable inde-
pendiente y el cambio porcentual asociado en la variable dependi-
ente, dado por el tamano del coeficiente. *, **, *** gon 10%, 5% y
1% de significancia estadistica respectivamente. Errores estdndar
en paréntesis. Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR y
Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 2:

Elasticidades estimadas de corto plazo

Variable Variable Elasticidad Elasticidad
. . . anual de  trimestral de
dependiente independiente
corto plazo  corto plazo
Impuestos al Gasto en 0,97** 0,52%**
consumo consumo final (0,36) (0,12)
Gasto en PIB 0,95*** 0,68%**
consumo final (0,06) (0,14)
Impuestos al PIB 0,59%*** 0,63%**
consumo (0,13) (0,14)
Impuestos a Exportaciones 0,64*** 0,47
exportaciones (0,01) (0,67)
sokok seokok
Exportaciones PIB 0(’(53;,606) 1(’87211)
Impuestos a PIB 0,76%** 1,65%*
exportaciones (0,02) (0,72)
Impuestos a Importaciones 1,16%** 0,73%**
importaciones (0,07) (0,01)
*k koksk
Importaciones PIB 2(6%;7) 0(’ 3250 6)
Impuestos a PIB 3,56+H* 2,32%H*
importaciones (0,43) (0,20)
Impuestos sobre PIB 1,88%%* 2,42%**
ingresos y utilidades (0,51) (0,52)
Impuestos sobre Gasto en 1,43%%* 0,85%**
ventas consumo final (0,24) (0,13)
Impuestos sobre 1,25%** 1,08%**
PIB
ventas (0,36) (0,08)

Nota: elasticidad se refiere a un cambio de 1% en la variable indepen-
diente y el cambio porcentual asociado en la variable dependiente, dado
por el tamaiio del coeficiente. *, **, *** son 10%, 5% y 1% de significan-
cia estadistica respectivamente. Errores estandar en paréntesis. Fuente:
elaboracién propia con datos del BCCR y Ministerio de Hacienda.

El impuesto al consmo tiene una elasticidad de 0,69 respecto al gasto en consumo final
y 0,66 respecto al PIB. Los impuestos sobre los ingresos y las utilidades siguen siendo
elasticos con una magnitud ahora de 2,25 al PIB. Por su parte, el impuesto sobre ventas

con respecto al gasto en consumo final muestra una elasticidad de 1,05, y con respecto al
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PIB una de 1,07.

De manera similar, el cuadro 2 muestra las elasticidades de corto plazo. En términos
anuales, el gasto en consumo final y las exportaciones con respecto al PIB tienen magnitudes
respectivas de 0,95 y 0,86; mientras que las importaciones poseen una elasticidad de 2,37
al PIB. El impuesto al consumo se mantiene por debajo de la unidad tanto al gasto en
consumo final (0,97) como al PIB (0,59). Igualmente, los impuestos a las exportaciones
con respecto a exportaciones (0,64) y a PIB (0,76). Con respecto a importaciones, sus
impuestos con respecto a importaciones muestran un valor de 1,16 y con respecto a PIB
de 3,56. Los impuestos a los ingresos y las utilidades mantienen su elasticidad superior a
la unitaria respecto al PIB, con una magnitud de 1,88. Lo mismo pasa con los impuestos

sobre ventas y sus elasticidades a gasto en consumo final (1,43) y a PIB (1,25).

Con base en estas estimaciones y con referencia a la ecuacién 1 se hace la agregacién
que permite obtener una serie para la elasticidad tributaria agregada anual, ya sea por el
método directo de estimacion con el PIB o por el indirecto de estimacién de la elasticidad
con respecto a la base imponible correspondiente y la elasticidad de ésta tiltima con respecto
al PIB (método de dos etapas). Con esas series se computan sus estadisticos descriptivos
en aras de utilizar la media como estimador del pardmetro de cambio porcentual en el

ingreso tributario, con respecto a cambios porcentuales en la produccién.

El cuadro 3 incluye las estimaciones correspondientes a datos anuales. Asi, la elasticidad
de largo plazo indica que ante un cambio de 1% en la produccién anual se espera un cambio
en los ingresos tributarios en el largo plazo entre 0,96% y 1,30%; mientras que en el corto
plazo, es decir el siguente ano, se esperaria un cambio de los ingresos tributarios entre
1,11% y 1,22%.

Las resultados de estimar las elasticidades con datos trimestrales se muestran en el cuadro
4. Su interpretacién es similar a la anterior: un incremento en 1% en la produccién
se asociaria con incrementos de largo plazo en los ingresos tributarios trimestrales entre
1,09% y 1,08%. Mientras que el mismo aumento en la produccién provocaria variaciones

en los ingresos tributarios, en el préximo trimestre entre 1,24% y 0,91%.
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Cuadro 3: Estadisticos descriptivos de las elasticidades tributarias anuales agregadas

Elasticidad Promedio Mediana Méximo Minimo DesYlaCIOn
estandar

Anual directa 1.30 1,29 1,43 1,24 0,04

de largo plazo

Anual indirecta 0.96 0,98 1,07 0,87 0,06

de largo plazo

Anual directa 111 1,11 1,31 1,17 0,03

de corto plazo

Anual indirecta 1.22 1,22 1,27 1,16 0,03

de corto plazo

Nota: elasticidades indirectas fueron computadas con la férmula 1, las directas
son la elasticidad directa con el PIB. Fuente: elaboracién propia con datos del
BCCR y Ministerio de Hacienda.

Cuadro 4: Estadisticos descriptivos de las elasticidades tributarias trimestrales agregadas

Elasticidad Promedio Mediana Maximo Minimo DeSYlaCIOn
estandar

Trimestral directa 1,09 1,09 1,25 0,87 0,08

de largo plazo

Trimestral indirecta 1,08 1,08 1,24 0,87 0,08

de largo plazo

Trimestral directa 1,24 1,24 1,39 1,05 0,07

de corto plazo

Trimestral indirecta 0,91 0,93 1,12 0,66 0,11

de corto plazo

Nota: elasticidades indirectas fueron computadas con la férmula 1, las directas son
la elasticidad directa con el PIB. Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR y
Ministerio de Hacienda.

5 Conclusiones

Este estudio ofrece una estimacion de elasticidades tributarias para la economia costarri-
cense, un ejercicio dificil de conseguir con anterioridad debido a la escasez de informacién
anual y trimestral. Con base en datos desde el primer trimestre de 1991 hasta el cuarto
trimestre 2018 y la metodologia de Blanchard and Perotti (2002) y Perotti (2002), se realiza
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la estimacién de dichas elasticidades.

Estas estimaciones no son tnicas o inmejorables. Lo que representan es una estimacién
robusta que complementa las existentes en dos sentidos. Primero, utiliza una base de datos
trimestral y compara sus resultados con datos de periodicidad anual, lo que beneficia las
estimaciones econométricas. Segundo, usa una metodologia que no se habia utilizado con
anterioridad. No obstante, las presentes estimaciones se limitan a medir el cambio en la
recaudacién ante cambios en la actividad econémica. Una extensiéon directa es el calculo

del cambio en la recaudaciéon al cambiar las tasas impositivas.

De los resultados obtenidos, se evidencia la prociclicidad de los ingresos tributarios y se
puede mencionar de manera especifica y en resumen, que ante un aumento en la produccién
de 1%: 1) el ingreso tributario anual en el largo plazo aumentaria entre 0,96% y 1,30% y
en el corto plazo, aumentaria entre 1,11% y 1,22%; ii) el ingreso tributario trimestral se
incrementaria en el largo plazo entre 1,08% y 1,09%, mientras que en el corto el efecto
estarfa entre 0,91% y 1,24%.

La amplitud del intervalo de dichas elasticidades surge del efecto de factores estructurales
que estan presentes en la dindmica tributaria costarricense. Primordialmente la evasion,
elusién, informalidad y complejidad del sistema tributario llevan a incrementos en la in-

certidumbre de cualquier estimacion de elasticidad tributaria.

Los ingresos tributarios, son la base de la estructura financiera de un gobierno. Por ello,
entre mejor sea su caracterizacion, mejor es el andlisis permitido para la toma de decisiones
y por tanto, mejor la capacidad de reaccién y proyecciéon del Ministerio de Hacienda. Poder
entender su comportamiento histérico de una forma estadisticamente robusta hace una
diferencia significativa en la planificacién y dentro de las estimaciones futuras contar con
informacién sobre la magnitud y direccion del efecto que pueden tener sus ingresos ante

cambios en la actividad econémica es particularmente relevante.

Es por ello que esta nota pretende ser una herramienta informativa, pero no sélo para
el Ministerio de Hacienda, si no para todos los actores de la economia, ya que también
contribuye a una mejor formacién de expectativas. Incrementos en las tasas de impuestos
podrian llevar a caidas en la actividad econémica y por ende en la recaudacion, por lo cual
las autoridades deben tener especial cuidado en la fijacién de impuestos y en analizar la
recaudacion esperada. Mas andlisis sobre cambios en las tasas de impuestos, su efecto en la

actividad econdémica y finalmente en la recaudacion son de gran valor para las autoridades.
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Anexos

A Estadisticas descriptivas

Cuadro 5: Estadisticos descriptivos de las variables utilizadas, en millones de colones

Elasticidad Promedio Mediana Maximo Minimo DeSXilaC1OH
estandar
Tmpuestos al A7.655,46  28.967,41 110.858,10 15.994,83  30.873,46
consumo
Gasto en 14.678.138 13.731.437 22.999.712 7.687.202  4.834.958
consumo final
1:;3 17.750.263  16.630.900 28.479.397 8.939.514  5.955.718
Impuestos a 570431  4.353,51  21.848,66 2.019,78  4.620,32
exportaciones
EXP‘;ES:;OHGS 6.504.227  7.004.597  9.640.423 2.997.706  1.765.213
Impigzal‘;wes 6.967.192  7.126.700  9.851.451 3.412.952  1.778.363
Impuesto sobre 851.541,7 830.734,4  1.224.872 357.3155 287.538,8
ventas
_ Impuesto sobre - gu3 1003 578175 1.309.130  124.018,5  387.586,6
ingresos y utilidades
Impuesto sobre 150.666,1  148.043,8  200.250,3 128.106,7  20.060,95
1importaciones
Ingreso 1.714.579  1.177.284  4.567.131  94.922,5  1.484.600
tributario

Nota: Ingresos por tipo de impuesto en términos reales. Estadisticas descriptivas anuales.
Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR y Ministerio de Hacienda.
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B Pruebas de raiz unitaria

Cuadro 6: Pruebas de raiz unitaria, con datos anuales

Variable Presencia de raiz unitaria
Dickey-Fuller Aumentada Especificacion™

1 2 3 4
PIB Si Si Si No
Gasto en consumo final Si Si Si No
Exportaciones Si Si Si No
Importaciones Si Si Si No
Impuesto sobre ventas Si Si Si No
Impuesto sobre ingresos y utilidades  Si Si Si No
Impuesto sobre el consumo Si Si Si No
Impuesto sobre exportaciones No No No No
Impuesto sobre importaciones Si Si Si No
Phillips-Perron Especificacién®

1 2 3 4
PIB Si Si Si No
Gasto en consumo final Si Si Si No
Exportaciones Si Si Si No
Importaciones Si Si Si No
Impuesto sobre ventas Si Si Si No
Impuesto sobre ingresos y utilidades  Si Si Si No
Impuesto sobre el consumo Si Si Si No
Impuesto sobre exportaciones No No No No
Impuesto sobre importaciones Si Si Si No
Prueba de quiebre estructural Especificacion™

1 2 3 4
PIB NA Si, 2004 Si, 1995 No, 2005
Gasto en consumo final NA Si, 2005 Si, 1996 No, 2008
Exportaciones NA Si, 2016 No, 2008 No, 2009
Importaciones NA Si, 2002 No, 2008 No, 2009
Impuesto sobre ventas NA Si, 2004 Si, 2008 No, 2009
Impuesto sobre ingresos y utilidades NA  Si, 2011  Si, 2016 No, 2008
Impuesto sobre el consumo NA No, 2001 No, 2001 No, 2002
Impuesto sobre exportaciones NA No, 2006 No, 2006 No, 2007
Impuesto sobre importaciones NA Si, 2007 Si, 2008 No, 2009

Note: *1: Sin intercepto ni tendencia; 2: Con intercepto Sin tendencia; 3: Con intercepto y tendencia; 4:
Primeras diferencias. NAs Significan que la especificacién no aplica a una prueba en particular. Se presenta el

ano del quiebre estructural respectivo. Todas las pruebas con cambio estructural se realizaron con la innovacién 20
de un dato extremo (”innovational outlier”). Todas las variables en términos reales. Fuente: Elaboracién propia

con datos del Banco Central de Costa Rica y el Ministerio de Hacienda.



Cuadro 7: Pruebas de raiz unitaria, con datos trimestrales

Variable Presencia de raiz unitaria
Dickey-Fuller Aumentada Especificacién®

1 2 3 4
PIB Si Si Si No
Gasto en consumo final Si Si Si No
Exportaciones Si Si Si No
Importaciones Si Si No No
Impuesto sobre ventas Si Si Si No
Impuesto sobre ingresos y utilidades  Si Si Si No
Impuesto sobre el consumo Si Si Si No
Impuesto sobre exportaciones No No No No
Impuesto sobre importaciones Si No Si No
Phillips-Perron Especificacion™

1 2 3 4
PIB Si Si No No
Gasto en consumo final Si Si No No
Exportaciones Si Si No No
Importaciones Si Si No No
Impuesto sobre ventas Si Si No No
Impuesto sobre ingresos y utilidades  Si Si No No
Impuesto sobre el consumo Si Si Si No
Impuesto sobre exportaciones No No No No
Impuesto sobre importaciones Si No No No
Prueba de quiebre estructural Especificacion™

1 2 3 4
PIB NA S, 2005T1 No, 1994T1 No, 1994T2
Gasto en consumo final NA Si, 20056T1 No, 1993T4 No, 1994T4
Exportaciones NA Si,1994T2 No, 2008T3 No, 2008T3
Importaciones NA Si, 2002T1 No, 2008T3 No, 2009T1
Impuesto sobre ventas NA Si, 2003T3 No, 1994T2 No, 1993174
Impuesto sobre ingresos y utilidades NA  Si, 1994T2 No, 1994T2 No, 2008T3
Impuesto sobre el consumo NA No, 2001T4 No, 2001T3 No, 2002T'1
Impuesto sobre exportaciones NA No, 1999T4 No, 1999T4 No, 2000T2
Impuesto sobre importaciones NA Si, 2002T1 No, 2008T3 No, 2000T4

Nota: *1: Sin intercepto ni tendencia; 2: Con intercepto Sin tendencia; 3: Con intercepto y tendencia; 4: Primeras diferencias.
NAs significan que la especificacién no aplica a una prueba en particular. Se presenta el afio y trimestre del quiebre estructural
respectivo. Todas las pruebas con cambio estructural se realizaron con la innovacién de un dato extremo (”innovational
outlier”). Todas las variables en términos reales. Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Costa Rica y el

Ministerio de Hacienda.
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C Pruebas de cointegracion

Cuadro 8: Pruebas de cointegracion, datos anuales

Tendencia Ninguna Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
Variables™ inte%%:% to intgﬂgg to int(ggg to ilrlteclrcc)(rel to irli:eclr(c)(Ia1 to
Tipo prueba P P P P P
teng}a%cia tengg%lcia tenggﬁcia terﬁggcia ten%grqcia
Trace 0 0 0 1 2
PIB-GCF .
Max-Eig 0 0 0 1 0
PIB-Exbort Trace 1 1 2 0 0
-HLXPOor
P Max-Eig 1 1 2 0 0
PIB.I . Trace 1 1 1 1 1
-1mpor
P Max-Eig 1 1 1 1 1
PIBI Trace 0 1 2 2 2
-1ng cons
& Max-Eig 0 1 2 2 2
Trace 1 2 2 1 2
PIB-Ing exp .
Max-Eig 1 2 2 1 2
PIBIne im Trace 0 0 0 1 2
Bmp Max-Eig 0 0 0 1 2
PIB-Ine i i utl Trace 0 2 2 1 0
-1Nng 1mp g u
& mp e Max-Eig 1 0 0 0 0
PIBI . Trace 1 1 1 1 2
-1Nng ven
& Max-Eig 1 1 1 1 2
Trace 1 2 2 1 1
Export-Ing exp .
Max-Eig 1 2 2 1 1
Import-Ing im Trace 0 0 0 1 2
PoriTng mmp Max-Eig 0 0 0 1 2
GOP.1 . Trace 1 1 1 1 2
-1ng ven
® Max-Eig 1 1 1 1 2
G-I cons Trace 0 1 1 2 2
¢ Max-Eig 0 1 1 2 2

Nota: Se usan las pruebas de cointegracién de Johansen. 0: cero relaciones de cointegracién; 1: una relacién de cointegracién; 2: relacién
estacionaria entre las variables. ¥*PIB: producto interno bruto; GCF': gasto en consumo final; Export: exportaciones; Import: importaciones;
Ing cons: impuestos al consumo; Ing vent: impuesto sobre ventas; Ing exp: impuesto a exportaciones; Ing imp: impuesto a importaciones;
Ing imp ing utl: impuesto a los ingresos y las utilidades. Todas las variables estdn en términos reales. Fuente: elaboracién propia con datos
del BCCR y Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 9: Pruebas de cointegracion, datos trimestrales

Tendencia Ninguna  Ninguna Lineal Lineal Cuadratica
Variables* inte%%:% to ilatg(()xral to int(ggg to ilrlteclrcc)(Ie1 to irlteclr(c)(Ia1 to
Tipo prueba P P P P P
tenggrllcia tengg%lcia tengg}lcia tenggrqcia ten%ggcia
Trace 2 1 0 0 0
PIB-GCF .
Max-Eig 2 1 0 0 0
PIB-Exbort Trace 1 0 0 0 0
-HLXPOr
P Max-Eig 1 1 0 0 0
PIBLI . Trace 1 1 1 0 0
-lmpor
P Max-Eig 1 1 1 0 0
PIB.I Trace 1 1 0 0 0
-1ng cons
& Max-Eig 1 1 0 0 0
Trace 2 2 1 2 2
PIB-Ing exp .
Max-Eig 2 2 1 2 2
PIB.Ine | Trace 1 1 1 1 2
-1ng 1M
&mp Max-Eig 1 1 1 1 2
. Trace 1 1 0 0 0
-1ng 11mp 1ng u
&b me Max-Eig 1 1 0 0 0
PIB-Ing vent Trace 2 1 0 1 1
-1Nng ven
& Max-Eig 2 1 0 0 1
Trace 2 1 1 1 1
Export-Ing exp .
Max-Eig 2 1 1 1 1
I e i Trace 1 1 1 2 2
mport-ing im
PoriTng mmp Max-Eig 1 1 1 2 2
Trace 2 1 0 0 0
GCF-
Fring vent Max-Eig 2 1 0 0 0
GOF-Ing cons Trace 1 1 0 0 0
& Max-Eig 1 1 0 0 0

Nota: Se usan las pruebas de cointegracién de Johansen. 0: cero relaciones de cointegracién; 1: una relacién de cointegracién; 2: relacién
estacionaria entre las variables. ¥*PIB: producto interno bruto; GCF': gasto en consumo final; Export: exportaciones; Import: importaciones;
Ing cons: impuestos al consumo; Ing vent: impuesto sobre ventas; Ing exp: impuesto a exportaciones; Ing imp: impuesto a importaciones;
Ing imp ing utl: impuesto a los ingresos y las utilidades. Todas las variables estdn en términos reales. Fuente: elaboracién propia con datos
del BCCR y Ministerio de Hacienda.
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