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l. Introduccion

El objetivo de este documento es informar a la Junta Directiva del Banco Central
y al Conassif sobre la gestion, evolucion y resultados del Fondo de Garantia de
Depdsitos correspondiente al aflo 2024, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 9816 literal “0” sobre las funciones del administrador del
Fondo de Garantia de Depositos.

La Ley del Fondo es de interés publico y los mandatos son de acatamiento
obligatorio por parte de todos los intermediarios financieros, segun lo establece
el articulo 4 de la citada ley (ley numero 9816).

La importancia de la creaciéon de este Fondo radica en que el pais cuente con
un mecanismo de proteccién a los ahorrantes, asi como velar por la estabilidad
financiera, es por esto que el objetivo de la Ley es fortalecer la red de seguridad
del sistema financiero nacional compuesta por diferentes lineas de defensa y
entre las cuales se incorpora el seguro de depésitos.

La cobertura es hasta 6 000 000 por los depdsitos que las personas fisicas y
juridicas mantengan en los intermediarios financieros supervisados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), a excepcion del
Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi) y de las mutuales de ahorro y
préstamo.

Desde el inicio la operacion del Fondo en mayo 2021 se han desarrollado las
actividades requeridas para el buen funcionamiento del FGD. En materia
normativa se han trabajado varias propuestas para la reforma de: la Ley, el
reglamento de gestidn y el reglamento de la politica de inversion, en funcion de
apegarse a las mejores practicas internacionales y adoptar la mejora continua
como uno de sus principales pilares. En cuanto a la administracion se ha
avanzado en el establecimiento de la estructura organizativa y operativa,
mediante el disefo del proceso integral que permita la gestion del Fondo,
incluyendo dentro de las funciones principales: el cobro de las contribuciones,
el manejo de las inversiones y el desarrollo de los procesos operativos
necesarios para hacer efectivo el pago del seguro del FGD en un eventual
proceso de resolucion.
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Mediante la Ley de Creacion del fondo de garantia de depdsitos y de
mecanismos de resolucion de los intermediarios financieros, Ley numero 9816,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta numero 28 del 12 de febrero de 2020,
se establecio la creacion de un Fondo de Garantia de Depdsitos, en adelante el
Fondo, que debe ser administrado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR),
en adelante el Banco.

Por su parte, el Reglamento a esta Ley fue publicado en el diario oficial La
Gaceta en febrero del 2021 y comenz6 a regir en mayo, dando inicio la
operacion y desarrollo del Fondo.

La politica de inversion del Fondo fue aprobada por Conassif en febrero 2021 y
comenzod a regir en mayo 2021.

lll. Estructura organizativa

En el articulo 10 de la Ley 9816 se establece que la estructura del Fondo debera
ser una unidad administrativa del Banco Central independiente del area que
administra los pasivos del BCCR y tendra como objeto exclusivo administrar el
Fondo. Ademas, en el articulo 7 se establece dentro de las funciones de la Junta
Directiva, aprobar la estructura organizacional y el nombramiento del
administrador del Fondo.

En el ano 2020 la Junta Directiva del BCCR aprobé la creacién del Departamento
Fondo de Garantia de Depdsitos, como se muestra en el organigrama siguiente:
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Grafico 01. Organigrama Banco Central de Costa Rica
—al 24 de febrero de 2025 -
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En el ano 2021 se realizd el nombramiento del Administrador del Fondo de
Garantia de Depdsitos quien tiene a su cargo este departamento.

Adicionalmente, el articulo 10 de la Ley 9816, dispone literalmente que:

“La administracion del Banco Central hara los nombramientos, las remociones,
las permutas, las sanciones, las promociones, la concesion de licencias y los
demas movimientos de personal relacionados con la gestion del Fondo, previa
aprobacion del administrador del Fondo, respetando las politicas generales
establecidas por la Junta Directiva”.

Y dentro de las funciones del administrador del Fondo que se establecen el
articulo 8, se encuentra la siguiente:

“Elegir, en coordinacion con la Administracion del Banco Central, a su personal
de apoyo.”

(---)

En cumplimiento con lo anterior, en marzo del 2023 se aprobd la creacién de la
una plaza clasificada como profesional gestion bancaria 2 (PGB2).
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Asimismo, en setiembre de 2023, se nombrd de manera interina el funcionario
para ocupar dicha plaza, quien ingresé en octubre de 2023. Posteriormente se
desarrolld el concurso correspondiente para el nombramiento en firme de la
plaza, este proceso finalizé satisfactoriamente en mayo 2024.
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Por lo tanto, la estructura actual del Departamento Fondo de Garantia de
Depdsitos es la siguiente:

Cuadro 01. Estructura organizacional y de puestos actual

Departamento Fondo de Garantia de Depdsitos
—al 24 de febrero de 2025 -

Co.d|go_ f’e Actividad ocupacional Situacion actual
ubicacion
16-01-10-10-01 Director de Departamento Ocupada
16-01-10-10-02 Profesional Gestién Bancaria 2 Ocupada

Fuente: Estructura de puestos vigente del afo 2024.

IV. Informe de gestion

1. Servicios administrativos del Banco Central de Costa Rica.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 9816, el Banco Central, como
administrador del Fondo, cobrara los servicios prestados al Fondo y podra
financiar los costos de administracion y operacion si éste asi lo requiere.

Para el afio 2024 el monto de los servicios administrativos brindados por el
BCCR fue de 175 948 467,12; por concepto de servicios de apoyo de las areas
y la administracién del FGD.

2. Financiamiento del BCCR al FGD
El articulo 21 de Ley 9816, dispone literalmente que:

“El Banco Central de Costa Rica, como administrador, cobrara los servicios
prestados al Fondo. Los gastos anuales de administracion y operacion del Fondo
estaran determinados por un presupuesto elaborado por el administrador del
Fondo y aprobado por la Junta Directiva del Banco Central. El presupuesto no
podra exceder el siete coma cinco por ciento (7,5%) de la suma anual de las
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contribuciones. El Banco Central de Costa Rica podra financiar, total o
parcialmente, los costos de administracion y operacion del Fondo, cuando éste
no cuente con los recursos suficientes para esos fines. Ese financiamiento sera
con cargo al Fondo, a la tasa de interés y el plazo que establezca al efecto la
Junta Directiva del Banco Central”.
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Debido a esto en setiembre de 2021 la Junta Directiva del BCCR acorddé
financiar en una primera etapa, al Fondo por un monto de ¢297.037.880
correspondiente a los gastos preoperativos y de administracion para la puesta
en marcha del Fondo. Durante el 2024 se canceld un total de (36 846 212,
09 por concepto de los pagos mensuales y se realizé un pago extraordinario por
90 000 000, por lo tanto, el saldo del préstamo por pagar es de (27 611 518,66
al 31de diciembre 2024.

La distribucion del préstamo segun cada compartimento es la siguiente:

2024 2023
Préstamos por pagar al BCCR
Compartimento Entidades Estatales ¢ 17 119 142 94 479705
Compartimento Entidades Privados 6 902 880 38 096 656
Compartimento Entidades cooperativas y otros 3 589 497 19 810 261
Total Préstamos por pagar al BCCR ¢ 27 611 519 152 386 622

3. Presupuesto.

Para el ano 2024 el presupuesto del Fondo aprobado por la Junta Directiva del
BCCR fue de ¢341 308 566, de conformidad con el articulo 8 del acta de la
sesion 6137-2023 celebrada el 24 de agosto del 2023.

Segun el articulo 21 de la Ley 9816 el presupuesto no puede exceder el 7,5%
de las contribuciones anuales.

El detalle del presupuesto del Fondo para el afno 2024 se muestra a
continuacion:

Contribuciones recibidas en el afio 2024 ¢ 4 966 963 612

Limite 7,5% fijado por Ley 9816 ¢ 372522271

Monto aprobado por Junta Directiva BCCR ¢ 341 308 566

Monto total ejecutado ¢ 323627 687
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El monto ejecutado cumple satisfactoriamente con el limite fijado por la Ley y se
desglosa de la siguiente forma:
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Pago financiamiento BCCR 126 846 212

Servicios administrativos 175 948 467
Pago auditoria externa 8 368 305
Pago comisiones financieras 12 464 702
Monto total ejecutado ¢ 323627 687

La subejecucion de presupuesto para este afo fue de un 5,18%. En el siguiente
grafico se muestra el porcentaje de ejecucion del presupuesto de los ultimos
anos:

Grafico 02. Ejecucion de Presupuesto del FGD
— del 2022 al 2024 -
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del FGD.

Este porcentaje de la subejecucion se explica por partidas presupuestadas por
un monto mayor al ejecutado tales como: los gastos administrativos y las
comisiones financieras. Adicionalmente la partida de comunicacion no se
ejecuto. Estos recursos fueron utilizados para realizar el abono extraordinario al
préstamo que el FGD mantiene con el BCCR.
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4. Gestion contable y cumplimiento de deberes tributarios.
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El departamento de Finanzas y Contabilidad del Banco Central de Costa Rica es
el encargado de realizar la gestion contable del Fondo, esto con base en el
articulo 14 de la Ley 9816, el cual establece que dicha contabilidad debera
llevarse de forma separada a la del BCCR. Posteriormente, sus estados
financieros deberan ser auditados externamente.

Los estados financieros del FGD han sido preparados de acuerdo con las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards
Board — IASB por sus siglas en inglés). Son presentados en colones
costarricenses ({), que es la moneda funcional del FGD.

Todo lo anterior se lleva a cabo con base en las politicas contables especificas
del Fondo que se encuentran en el sitio documental interno.

Los estados financieros fueron presentados al Comité de Auditoria del BCCR el
19 de febrero del 2025, asi como a la Junta Directiva de la institucion el 12 de
marzo del mismo afo, para su respectiva aprobacién y durante el mes de abril
se presentaran los auditados.

En cuanto a temas de cumplimiento de deberes formales y materiales en materia
tributaria, de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta, el FGD debe
presentar su declaracién anual del impuesto sobre las utilidades para el periodo
anual que finaliza al 31 de diciembre de cada afo.

Para el periodo 2024, la base imponible para la determinacion del impuesto
sobre las utilidades fue negativa, por lo cual no hay impuesto sobre las utilidades
por pagar para este periodo fiscal.

Con respecto al impuesto de la renta, la administracion del Fondo, en
coordinacion con el Departamento de Finanzas y Contabilidad, establecio que
la declaracion del impuesto de la renta seria bajo el régimen del Impuesto sobre
Utilidades (ISU), esto con base en el criterio DGT-800-2021, en el cual la DGT
considera literalmente:

“que al contar el Fondo de Garantia con actividades propias definidas
por la Ley N°9816, con autonomia y patrimonio propio, la ejecucion de
éstas se encontrara afecta a los impuestos respectivos, sea por ejemplo
el ISU, o el Impuesto sobre Rentas, Ganancias y Pérdidas de Capital, o
incluso el Impuesto sobre remesas al exterior, debiendo el Fondo cumplir
con las obligaciones tributarias formales y materiales respectivas, segun
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el impuesto aplicable de conformidad con su actividad o con la
transaccion que realice”.
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Adicionalmente, es importante mencionar que el FGD no es contribuyente del
Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) por los servicios administrativos que
recibe del Banco Central de Costa Rica, esto segun consta en el criterio DGT-
119-027-2022.

5. Auditoria Externa.

La Ley 9816 en su articulo 27 establece literalmente que: “La administracion del
Fondo contratara una auditoria externa anual y publicara los estados financieros
auditados correspondientes a cada ejercicio fiscal, elaborados conforme a las
normas contables vigentes, y en un plazo maximo de un mes desde la recepcion
final del informe de auditoria. El informe anual de auditoria se publicara
conforme a los lineamientos que emita la Junta Directiva del Banco Central”.

Ademas dentro de las funciones del administrador se establece la obligatoriedad
de contratar una auditoria externa que evalie y emita opinién de los
procedimientos, la gestion de riesgos, las tecnologias de la informacién y la
estructura administrativa del Fondo. Sin embargo, en el mes de julio del 2024 se
modificé la periodicidad con la cual debe realizarse esta auditoria, segun consta
en el articulo 11 del acta de la sesion 1879-2024 celebrada el 29 de julio del
2024, en el cual el Conassif aprobé la reforma al Reglamento de Gestion del
Fondo de Garantia de Depositos (FGD) y de Otros Fondos de Garantia (OFG).

Debido a lo anterior, la proxima auditoria de caracter administrativo se llevara a
cabo en el afio 2025 evaluando el periodo 2024.

Durante la auditoria externa de los estados financieros del FGD para el periodo
2024, no se identificaron hallazgos nuevos, se espera presentarlos
proximamente a la Junta Directiva; debido a que el informe final se entregara al
cierre del mes de marzo de 2025.

A continuacion se detallan las observaciones de los informes de auditoria
externa de los afnos anteriores, asi como el seguimiento correspondiente para la
atencion de éstas:

a) Definir un marco integral de gestion de riesgos:

En el articulo articulo 12 del acta de la sesidon 1879-2024, celebrada el 29
de julio del 2024 se aprob¢ la Politica Integral de Gestién de Riesgos del
FGD, de manera que ésta recomendacion se encuentra atendida.
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b) Completar la formalizacion de los acuerdos de nivel de servicio entre el

BCCRy el FGD.

En coordinacion con el Departmento de Calidad y Mejora Continua, en el
2024 se avanzo en la ejecucion del cronograma disefiado para concluir la
totalidad de las firmas de los ANS, segun el siguiente detalle:

Acuerdos de Nivel de Servicios FGD

Division

Departamento

DGRC

Division Servicios Compartidos

Division Transformacion y Estrategia

Division Asesoria Juridica

Listos
Departamento Gestiéon de Riesgos y Cumplimiento
Departamento Servicios Institucionales
Departamento Proveeduria
Departamento Gestion de Calidad y Mejora
Continua
Departamento Gestion del Talento Humano
Departamento Finanzas y Contabilidad
Departamento Relaciones Institucionales
Departamento Gestion Juridica

Pendientes de firmar

Division de Analisis de Datos y
Estadistica

Division Servicios Compartidos
Comunicacion
Division Gestion de Activos y Pasivos
Secretaria

Division Transformacion y Estrategia

Division Econdmica

Divisidn Servicios Tecnologicos

Departamento Gobierno y Gestion de Datos
Departamento Integracion y Analisis de Datos
Departamento de Datos Organizacionales
Departamento Captura y Depuracion de Datos
Departamento Pagos y Cobros

Area Comunicacion Institucional
Departamento Administracion de Reservas
Departamento Analisis de Mercados
Departamento Secretaria General
Departamento Planeamiento y Control de Gestidn
Departamento Presupuesto

Departamento Investigacioon Econdmica
Departamento Analisis y Asesoria Econdmica
Departamento Estabilidad Financiera

Varios
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6. Auditoria Interna.
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De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 9816, le corresponde a la auditoria
interna del Banco Central ejercer la auditoria interna del Fondo.

Cuadro 02. Reporte de recomendaciones de auditoria interna

para el Departamento Fondo de Garantia de Depdsitos
—al 24 de marzo de 2025 -

Informe Recomendaciones Atendidas Pendientes
Al-0133-2022 1 1 0
Al-0053-2023 1 1 0
Al-0040-2024 6 5 1

Total 8 7 1

Fuente: Elaboracion propia con datos FGD

La recomendacién pendiente hace referencia a la necesidad de revisar la
Politica de Inversion del Fondo de Garantia de Depdsitos y proponer al Conassif
una reforma de ésta, con el objetivo de actualizarla conforme a las mejores
practicas. Con el fin de atender esta observacion se esta trabajando en dicha
propuesta y proximamente seria presentada para la aprobacion
correspondiente, se estima atender este requerimiento para el tercer trimestre
del 2025.

7. Comunicacion y Divulgacion.

La ley 9816 establece en el articulo 8 las funciones del administrador, el inciso
“r” dispone literalmente:

Velar por que los fondos de seguro de depdsito que operen en Costa Rica
desarrollen programas efectivos de comunicacion y concientizacion a los
depositantes, sobre el funcionamiento del seguro de depdsitos.

Adicionalmente, el articulo 26 de la misma Ley dispone lo que le compete a la
administracion del Fondo en cuanto a la concientizacién del publico; por lo que
debe desarrollar actividades destinadas a cumplir con este objetivo. La
informacion debe incluir la cobertura de la garantia, los depdsitos garantizados
y excluidos de la garantia, entidades contribuyentes cuyos depodsitos se
encuentran garantizados por el Fondo, y los procedimientos para el pago de los
depdsitos garantizados.
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7.1 Acciones de comunicacién ejecutadas en el 2024:
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Durante la mayor parte del 2024 el Banco Central no contd con los servicios de
agencia de comunicacion debido a la no autorizacion de presupuesto por parte
de la Contraloria General de la Republica a la agencia SINART, que figuraba
como agencia de comunicacion y publicidad para el Banco Central. En segunda
instancia, una vez que el Banco toma la decisién de no continuar con SINART,
se requirié la apertura de un proceso de licitacion para contratar una nueva
agencia. Este proceso concluyé en el mes de noviembre, lo cual afecto el
desarrollo de la comunicacién del Fondo.

Sin embargo con el fin de atender las disposiciones de la ley en cuanto al deber
de divulgacion de informacion sobre el FGD, la administracion del Fondo llevé a
cabo varias actividades en el aino 2024 que se detallan a continuacion:

Charlas en las Escuelas de Economia de las Universidades Publicas:

ECONOMIA
C

.QUEES EL FONDO DE GARANTIA DE
DEPOSITOS Y POR QUEES
IMPORTANTE PARA EL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL?

El nuevo Fondo de Garantia de Depésitos (FGD) fue creado mediante la Ley 9816
y su fin es garantizar, hasta cierto limite, los dep6sitos que tengan las personas
fisicas y juridicas en las entidades financieras supervisadas por SUGEF.
inici6 su operacion desde la entrada en vigencia de la
ley, corredora de bolsa con 20 anos de experiencia

Ana Rita Mora Zufiga, F
Directora Departamento (
Fondo de Garantia de Depositos D profesional en el sistema financiero nacional, mercado

Banco Central de Costa Rica bursatil, de divisas y de derivados financieros.

Expositora

Ana Rita Mora Zaniga
Directora del Fondo de Garantia de Depésitos, quien

UNIVERSIDAD DE Escuela de N Citedra de Economia
COSTARICA EEC Economia _‘ . Profesor Alexis Orozco

¢{Qué es el Fondo de Garantia de
Depositos y por qué es importante
para el sistema financiero nacional?
El nuevo Fondo de Garantia de Depésitos (FGD) fue creado mediante la Ley

9816 y su fin es garantizar, hasta cierto limite, los depésitos que tengan las
personas fisicas y juridicas en las entidades financieras supervisadas.

-

>

19 de marzo, 2024 Auditorio Rodolfo Cisneros Edificio 2 de la Mié les 28 d to, 3:00
HE 11:00am Facultad de Ciencias Sociales, primer piso. IEIoleS 3 2 3905 O b pm
Aula 220 CE. Facultad de Ciencias Econémicas.
‘ Transmision en vivo FB Live Escuela de Economia

Ambas charlas fueron transmitidas por las redes sociales de las universidades.
En el caso de la UNA tuvo 1237 reproducciones y 980 para el caso de la UCR,
ambas transmiciones fueron a través de Facebook.
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e Charla en la Universidad Nacional - Escuela de Economia - Marzo.

Informe de Gestion del FGD 2024

’(

E— Pa—

e Participacion en los Encuentros Econdmicos - Division Econdmica del
BCCR - Agosto.

e Exposicion por parte del Sr. Juan José Viquez sobre la metodologia del
nivel éptimo de reserva del FGD - Jornadas Econdmicas de la Division

Econdémica del BCCR - Noviembre.

e Charla INformados - Personal BCCR y Superintendencias - Noviembre.
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¢ Metodologia de estimacion
de las primas de equilibrio y
el nivel 6ptimo de la reserva
para el Fondo de Garantias
de Depositos

Autores: Juan José Viquez,
Karolayn Duarte y José Andrés

miércoles 20

de noviembre ;¢ Castl’O

@ Expositoras:

Expositor: Juan José Viquez

El FGD es responsable de promover la concientizacién del publico para lo cual
debe utilizar distintas herramientas de comunicacion como parte de un
programa integral. Para el 2025 en coordinacién con el Area de Comunicacion
Institucional se desarrollara la estrategia de comunicacién con el fin de lograr
este objetivo, adicionalmente ya se cuenta con una agencia externa en la cual
se apoyara al trabajo del Fondo en este campo.

7.2 Redes sociales del FGD

El FGD cuenta con perfil en Facebook: Fondo de Garantia de Depésitos — Costa
Rica.

El objetivo es aumentar el alcance en esta red, crear méas contenido conforme a
las nuevas tendencias digitales y posteriormente explorar otras redes sociales,
que permitan fomentar el conocimiento del Fondo e impulsen el interés de la
poblacion sobre su funcionamiento e importancia.

El enlace de acceso directo es:
https://www.facebook.com/FondoGarantiaDepositosCostaRica/

Adicionalmente, cuenta con perfil en “x”: @FGD_CostaRica. Enlace:
https://x.com/FGD_CostaRica
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7.3 Plan de contingencia para la comunicacién en casos de crisis o
inestabilidad financiera:
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La Ley 9816 en el articulo 26 establece la obligatoriedad de desarrollar un plan
de contingencia que defina las estrategias de comunicacion al publico en casos
de crisis o inestabilidad financiera u otros posibles escenarios que requieran la
coordinacion con otros participantes de la red de seguridad financiera.

En julio del 2024 el Conassif aprobd una reforma al Reglamento de Gestion del
FGD en la cual se modificaron los articulos 34 y 35; si bien en la norma se
mantiene la obligatoriedad de tener un plan de comunicacion de crisis, el cambio
consiste en que no se requiera que éste plan sea propio del Fondo o que sea
completamente independiente al plan de comunicacion existente para todos los
participantes de la red de seguridad financiera (Ministerio de Hacienda-BCCR-
Conassif-SUGEF y FGD).

Desde el aino 2022 el Fondo de Garantia de Depdsitos esta integrado al “Plan
de comunicacion para el manejo de situaciones de tension financiera” del Banco
Central, de esta manera se cumple con el requerimiento normativo mencionado
anteriormente.

V. Evolucion del Fondo.

1. Contribuciones recaudadas.

Segun el articulo 17 de la ley, el aporte anual de una entidad contribuyente no
puede exceder el 0,15% de sus depositos garantizados.

Este porcentaje se constituye de la siguiente manera:

o Porcentaje fijo: el monto equivalente al cero coma uno por ciento (0,10%)
de los depositos garantizados por la entidad y

o Porcentaje variable: el restante cero coma cero cinco por ciento (0,05%)
se tendra como un maximo y se pagara conforme al nivel de riesgo de la
entidad.

Este porcentaje variable oscila entre 0,01% y 0,05% y dependera del indice de
suficiencia patrimonial de cada entidad, de acuerdo con lo que se dispone
reglamentariamente.
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Al 31 de diciembre de 2024, los depdsitos garantizados por el FGD suman un
total de 4,5 billones de colones y en promedio el porcentaje total cobrado fue
de 0,11%.
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A continuacion, se detalla los montos totales recibidos por compartimento y el
monto acumulado a la fecha por concepto de las contribuciones:

2021 2022 2023 2024 Acumulado
Contribuciones ¢ 1096661345 4700049008 4813127607 4966963612 15576 801 571,18
Compartimento Entidades Publicas @ 672330410 2882274404 2922024709 2938948 025 9415 577 548
Compartimento Entidades Privadas @& 283 141885 1241803412 1304081281 1437279382 4 266 305 960
Compartimento Cooperativas y Otros @ 141189050 575971 191 587 021617 590 736 205 1894 918 063

¢ El monto recaudado en el aiio 2021 corresponde a un trimestre.

e El crecimiento de las contribuciones en el afio 2023 respecto al afio 2022
fue de 1,6% en colones y 24% en dolares.

e Para el 2024, el crecimiento fue de 4,03% en colones 7,15% en ddlares,
respecto al afio anterior.

e Aproximadamente el 76% de las contribuciones totales son en colones y
el restante 24% corresponde a moneda extranjera.

La recaudacién de las contribuciones por compartimento se puede observar en
el siguiente grafico.

Grafico 03. Contribuciones recaudadas
—de 31 de octubre 2021 al 31 de octubre de 2024 -
Cifras en millones de colones
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2. Nivel de estabilidad de largo plazo del FGD.
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El articulo 20 de la La Ley 9816 establece el literalmente:

El Conassif determinara el nivel de estabilidad de largo plazo del Fondo. Este
se expresara como porcentaje de los depdsitos garantizados. Para determinar
ese nivel, el Conassif se basara en un informe técnico que al efecto elabore el
administrador del Fondo en coordinacion con la Sugef. En cualquier caso, el
nivel de estabilidad de largo plazo no podra ser menor a un monto equivalente
al cinco por ciento (5%) de los depdsitos garantizados.

Una vez que se alcance el nivel de estabilidad de largo plazo, la administracion
del Fondo, el Banco Central de Costa Rica, con colaboracion de la Sugef,
revisara y, de ser necesario, propondra al Conassif la aprobacion de nuevos
parametros de contribucion, con el propdsito de reducir la tasa de contribucion,
incrementar el monto de la cobertura o una combinacion de estas dos opciones,
todo conforme a los estudios técnicos que fundamenten la modificacion.

Adicionalmente, en el articulo 23 del Reglamento de Gestion del Fondo se
dispone que el administrador del FGD debera establecer una metodologia para
valorar el nivel de estabilidad de largo plazo del FGD con base en un analisis de
sus necesidades de financiamiento y riesgo en el sector financiero. Los factores
que podrian considerarse incluyen el nivel de contribuciones, la rentabilidad
promedio del fondo, el plazo de acumulacion, el tamafo y la complejidad del
Sistema Financiero Nacional, asi como sus concentraciones (moneda, cantidad
y tipo de depositantes, volumen de los depdsitos, entre otros), el perfil de riesgo
de las instituciones financieras, la probabilidad de quiebra y otras necesidades
de financiamiento impuestas al FGD.

En el 2024 se continud en el desarrollo de la metodologia y para el mes de julio
se concluyd, sin embargo la presentacion de ésta propuesta esta en proceso y
posteriormente se requerira la aprobacion por parte del Conassif.

3. Entidades contribuyentes.

Desde que el FGD inicio su operacion en mayo 2021 contaba con 41 entidades
contribuyentes, sin embargo a diciembre de 2024 cerré con 37 entidades
contribuyentes, distribuidas de la siguiente forma: tres entidades en el
compartimento publico, 15 en el compartimento privado y 19 en el
compartimento de cooperativas y otros. La disminucién de 4 entidades se debe
a dos casos de resolucion y los otros dos se explican a continuacion:
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Coopelecheros R.L. y Coopeamistad R.L., trasladaron su actividad de
intermediacion financiera a otra entidad.

En el caso de Coopelecheros R.L., esto fue asumido por Coopealianza R.L. a
partir del 1° de octubre de 2024 y en el caso de Coopeamistad R.L., por
Coopenae. R.L. a partir del 1° de noviembre de 2024. Por consiguiente, ambas
entidades, cesaron su actividad financiera y se transformaron en cooperativas
de servicios multiples.
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En virtud de ello, éstas dos entidades al transformar su giro de negocio, dejaron
de ser cooperativas de ahorro y crédito, por lo que su actividad de
intermediacion fue traspasada. Ambas fueron cooperativas supervisadas, hasta
el 30 de septiembre de 2024 en el caso de Coopelecheros y hasta el 31 de
octubre de 2024 en el caso de Coopeamistad, por lo que éstas contribuyeron al
FGD hasta las fechas citadas.

4. Procesos de resolucion.

Es un conjunto de procedimientos y medidas para resolver la situacion de una
entidad contribuyente que, luego de ser intervenida, se considera no viable.

Este proceso tiene como objetivos principales:

a) Asegurar la continuidad de aquellas actividades, servicios y operaciones
cuya interrupcién podria perturbar la prestacion de servicios esenciales
para la economia real o la estabilidad financiera.

b) Conservar la confianza del publico en la estabilidad y el buen
funcionamiento del sistema financiero.

c) Evitar efectos perjudiciales para la estabilidad del sistema financiero,
previniendo el contagio de las dificultades de una entidad al conjunto del
sistema y manteniendo la disciplina de mercado.

d) Asegurar la utilizacién mas eficiente de los recursos, minimizando los
apoyos financieros publicos que, con caracter extraordinario, pueda ser
necesario conceder.

e) Proteger el ahorro de los clientes de las entidades contribuyentes.

La consecucion de estos objetivos procurara, en todo caso, minimizar el costo
de la resolucion y evitar toda destruccion de valor, excepto en la medida en que
sea imprescindible para alcanzar los objetivos de la resolucion.

En el aflo 2024, el sistema financiero costarricense experimentd dos procesos
de resolucion, el primero inicié el 13 de mayo con la intervencion a la entidad
Coopeservidores y el segundo fue el 13 de agosto para la Financiera Desyfin
S.A.
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De acuerdo con la Ley 9816, el proceso de resolucion debera concluir en alguno
de estos dos procesos:
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e Uso de los mecanismos de resolucion y la liquidacién de la
entidad residual (restante), o

e Pago de la garantia de depdsitos y solicitud de apertura del
proceso concursal de la entidad, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

En el articulo 37 de la citada ley, se establecen las formas de resolucion para
una entidad financiera que resulte inviable. El Fondo de Garantia de Depdsitos
podra apoyar cualquiera de esas opciones, aplicando el principio de menor
costo.

Aplicacion del principio del menor costo.

En todas las opciones de resolucion, el Fondo de Garantia de Depdsitos podra
aportar los recursos necesarios para cubrir la diferencia entre el valor de los
activos y el de los depdsitos asegurables, previa verificacién de que se cumple
el principio del menor costo, es decir, siempre que el costo de realizar ese aporte
sea menor que el costo que supondria el pago de los depdsitos garantizados en
caso de quiebra de la entidad.

Uso de los recursos del FGD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 9816, en cuanto al uso de los recursos
del FGD en cumplimiento de la garantia, ésta podra hacerse efectiva por medio
del pago directo de los depdsitos garantizados a los depositantes y ahorrantes,
o bien, por medio del traslado de esos recursos, bajo la regla del menor costo,
a los procesos de resolucioén de las entidades contribuyentes, segun lo disponga
el Conassif.

Es importante recalcar que el inciso “ f ” del articulo 11 de la citada ley establece
como una de las funciones del Consejo Nacional de Supervisién del Sistema
Financiero (Conassif) en cuanto al FGD: aprobar la utilizacion oportuna de los
recursos del Fondo de Garantia de Depdsitos durante los procesos de
resolucion de las entidades contribuyentes y solicitar a la administracion del
Fondo la ejecucion de lo aprobado, de conformidad con los fines de esta ley.

Debido a lo expuesto anteriormente en cuanto a las disposiciones legales de los
procesos de resolucion y el uso del Fondo, es importante mencionar que para
el caso de Coopeservidores no se ordend la utilizacién del FGD y en el caso de
Desyfin la resolucion continda en proceso.
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VI. Resultados del Fondo.
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1. Patrimonio del FGD.

Al 31 de diciembre del 2024 el patrimonio del FGD esta conformado por las
contribuciones recibidas (de octubre 2021 a diciembre 2024) asi como por el
resultado acumulado del periodo:

Cuadro 02. Comparativo Patrimonio del FGD
— 31 de diciembre 2021 al 31 de diciembre 2024 —

Acumulado 2024 2023 2022 2021
Contribuciones ¢ 15576801571 4966 963612 4813127607 4700049008 1096 661 345
Gastos de operacién - 187887896 - 149761495 - 148577319 - 297 037 880
Intereses 456 994 295 166 883 659 12 939 038
Comisiones - 12466 549 - 10954206 - 10341836
Valoraciones cambiarias - 285754395 - 826841137 - 427064810 21814 986
Inversiones - 5016773 109 862 369
Total Resultado ¢ - 1593209948 - 34131317 - 710810809 - 573044927 - 275222894
Patrimonio ¢ 13983 591623 4932832295 4102316797 4127 004 080 821 438 450
Préstamo por pagar 27 611 519 27 611519 152 386 622 251 992 464 297 037 880
Comisiones por pagar 9524
Total pasivo mas patrimonio ¢ 14 011 212 665 4254703419 4378996544 1118476 330

Al cierre del 2024, el resultado es mas favorable que los afos anteriores, debido
a que los ingresos por los intereses de las inversiones del Fondo son mayores,
asi como aumenta su cartera ano a aio consecuentemente con la recaudacion
de las contribuciones, ademas que las pérdidas por las valoraciones cambiarias
disminyeron con respecto al afio 2023.

2. Garantia contingente del FGD. (Articulo 16 — Ley 9816)
El articulo 16 de la Ley 9816 dispone literalmente:

"Una porcion equivalente al dos por ciento (2%) del total de los pasivos
sujetos a encaje o a reserva de liquidez de las entidades contribuyentes,
segun corresponda, de los recursos del encaje minimo legal y de la reserva
de liquidez, seran considerados como garantia para el Fondo y se utilizaran
para cubrir los depdsitos garantizados o apoyar el proceso de resolucion
cuando los demas recursos del respectivo compartimento del Fondo sean
insuficientes para ello y hasta por el monto del faltante.

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal constituira esa garantia
trasladando, al Fideicomiso de Garantias del Sistema de Pagos del Banco
Central, valores de la mejor calidad crediticia por un monto equivalente al
dos por ciento (2%) del total de sus depdositos y captaciones, exceptuando
los depdsitos en cuenta corriente que estan sujetos a encaje.
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Para hacer liquidos los recursos de esa garantia, las entidades sujetas a la
reserva de liquidez deberan mantener, en el Fideicomiso de Garantias del
Sistema de Pagos del Banco Central, valores y depdsitos por una cuantia
equivalente al dos por ciento (2%) de los pasivos sujetos a la reserva de
liquidez."

El monto correspondiente a estas garantias se registra contablemente en las
cuentas de orden creadas para este fin. El siguiente cuadro muestra el detalle al
cierre de diciembre para cada afno:

2024 2023
2% del EML/Reserva de Liquidez Compartimiento1 ¢ 311271669 130 281 497 027 041
2% del EML/Reserva de Liquidez Compartimiento2 221 433 953 639 215140 320 875
2% del EML/Reserva de Liquidez Compartimiento3 60 017 029 099 60 977 276 326
Total ¢ 592722651868 557 614 624 242

En el afio 2023 la Junta Directiva del BCCR aprobo una modificacion en el literal
A. del Capitulo I, del Titulo Ill de las Regulaciones de Politica Monetaria, sobre
las entidades sujetas al Encaje Minimo Legal y de acuerdo con el Transitorio 1
referente a la gradualidad para la aplicaciéon de esta reforma; se dispuso:

Las cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por la Sugef
estaran obligadas a cumplir con el requerimiento del encaje
minimo legal, para operaciones en moneda nacional y moneda
extranjera, a partir del 1° de abril del 2024, con la siguiente

gradualidad:
A partir del Tasa de EML
1° de abril, 2024 1,5%
1° de octubre, 2024 3,0%
1° de abril, 2025 4,5%
1° de octubre, 2025 6,0%
1° de abril, 2026 7,5%
1° de octubre, 2026 9,0%
1° de abril, 2027 10,5%
1° de octubre, 2027 12,0%
1° de abril, 2028 13,5%
1° de octubre, 2028 15,0%

Durante este periodo y hasta el 30 de setiembre del 2028, estas
entidades deberan cumplir el requerimiento de encaje de encaje legal
por el porcentaje indicado y el requerimiento de reserva de liquidez
por el complemento para alcanzar el 15%.
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Esta modificacion significa que los recursos contingentes del FGD ahora
provienen en su mayoria del Encaje Minimo Legal (EML), antes las cooperativas
estaban sujetas al cumplimiento de la Reserva de Liquidez, con este cambio casi
todas las entidades contribuyentes constituyen la garantia dispuesta en el articulo
16 con el encaje. El Banco Popular y de Desarrollo Comunal se mantiene con el
tratamiendo dispuesto en la Ley. Debido a esto, se requirieron ajustes operativos
y documentales para continuar con el registro contable de la garantia contingente
en las cuentas de orden del Fondo. Adicionalmente se solicito a la Sugef notificar
a las entidades supervisadas los cambios que debian realizar para el registro
contable correspondiente y el envio de la informacién.
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3. Gestion de Inversiones del FGD

El articulo 11 de la Politica de Inversidn establece que, si bien el fondo esta
constituido por tres compartimentos, los fondos seran administrados en dos
tramos sin importar el compartimento del que provengan:

a. Efectivo FGD
b. Cartera de inversion FGD

Efectivo FGD

El tramo de efectivo se mantendra depositado en la Reserva Federal de los
Estados Unidos o en la cuenta corriente del banco corresponsal utilizado para
la gestion de las Reservas Internacionales, hasta alcanzar un nivel minimo de
US$8 millones. Una vez alcanzado ese nivel la Division Gestion Activos y Pasivos
podra trasladar los fondos hacia la Cartera de Inversion Fondo de Garantia de
Depdsito. Cada vez que el tramo acumule al menos USD 8 millones, se podran
efectuar nuevos traslados hacia la Cartera de Inversiéon Fondo de Garantia de
Depdsito.

Al cierre de diciembre del 2024, el saldo en el tramo de efectivo es de USD
533 900 equivalente a ({273 748 438, este monto se compone del saldo de las
cuentas de efectivo tanto en el banco corresponsal (JP Morgan) como el banco
de custodia (Bank of New York) y una partida menor que se mantiene en la
cuenta de reserva local; disponible para los gastos de operacién. El detalle por
compartimento se muestra a continuacion:
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2024 2023
Efectivo y equivalentes de efectivo
Depositos a la vista en el BCCR (a)
Cuenta Liquidadora en BCCR en M/N ¢ 7 563 182 71280 923
Depositos a la vista en entidades financieras del exterior (b)
Cuenta en el exterior M/E Compartimento Entidades Estatales 162 988 243 225 300 074
Cuenta en el exterior M/E Compartimento Entidades Privados 69 467 091 160 490 188
Cuenta en el exterior M/E Compartimento Entidades 33 729 922 260 939 828
cooperativas y otros
Total Efectivo y equivalentes de efectivo ¢ 273748438 718 011 013

Cartera de inversion FGD:

Al 31 de diciembre de 2024, el saldo de las inversiones en valores es de

¢13 578 703 090 segun el siguiente detalle:

2024 2023

Inversiones en valores
A valor razonable con cambios en resultados

Compartimento Entidades Estatales ¢ 8 191 849 037 5 320 426 458

Compartimento Entidades Privados 3732214 168 2 256 451 431

Compartimento Entidades cooperativas y

otros 1 654 639 885 859 102 150
Total Inversiones en valores ¢ 13578703090 8 435 980 039

Para el segundo semestre del afio 2024, la cartera de inversiones del Fondo
alcanzo los USD 26,7 millones. Desde que se constituyé en el mes de febrero
del 2023, se han realizado tres traslados desde la cuenta de efectivo, el ultimo
fue en el mes de octubre de 2024 por un total de USD 10 millones.

Ante la poca oferta de emisiones nuevas para el Ultimo trimestre del ano, se
compraron mas bonos del Tesoro de Estados Unidos, por lo que la mayor parte
de la cartera de inversion (casi el 80%) se compone de estos instrumentos y el
resto corresponde a cinco bonos de agencias. Todas las inversiones tienen
calificaciones de riesgo AAA, AA y AA+ y los plazos varian entre 1 y 3 anos.
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Grafico 04. Evolucion de la Cartera Total del FGD
—al 31 de diciembre 2024 —
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VIl. Otras gestiones.
1. Proyecto de Ley Expediente 24.256 - Reforma a la Ley 9816.

Con base en la asesoria técnica del Fondo Monetario Internacional para mejorar
el marco normativo costarricense en materia de entidades financieras, en mayo
del 2024 se remitié en consulta a la Asamblea Legislativa este proyecto de
reforma.

Se requiere adecuar esta ley para contar con un régimen de resolucién y un
sistema de seguro de depdsito eficaces de acuerdo con los atributos y principios
de las mejores practicas internacionales en esta materia.

En el primer caso, se refiere a hacer factible el cierre y la salida ordenada de las
entidades financieras inviables sin perturbaciones sistémicas graves al sistema
financiero y a la economia real. Un proceso de resolucion eficaz busca también
en la medida de lo posible asegurar la continuidad de los productos y servicios
criticos que se ofrecian, evitando, la destruccién de su valor y el deterioro de
sus activos mas valiosos, sin exponer a los ahorrantes a mas pérdidas que si
simplemente se enviara a esas entidades a un proceso concursal (liquidacion).

En cuanto al FGD, se requiere mayor independencia y autonomia, asi como
mejorar su desempefo, buscar su estabilidad en el mediano plazo, asegurar el
fondeo para atender casos sistémicos y por ultimo garantizar el acceso a la
informacion requerida para cumplir sus objetivos.



FONDO DE
GARANTIA
DE DEPOSITOS

Informe de Gestion del FGD 2024

Todo esto, a través de un conjunto de herramientas establecidas en un marco
juridico sdlido, salvaguardias adecuadas y una cuidadosa planificacion, que
permita aplicar el proceso de resolucion de forma exitosa, con celeridad,
agilidad y oportunidad.

La administracion del FGD formé parte del grupo de trabajo encargado de la
revision integral del proyecto de reforma, en forma conjunta y coordinada con
personal del Banco Central y del Consejo Nacional del Sistema Financiero, con
el fin de identificar posibles oportunidades de mejora y elaborar una propuesta
de texto sustitivo que atendiera las brechas que se mantuvieran respecto a las
mejores practicas internacionales (tomando en cuenta los dos procesos de
resolucion enfrentados en el 2024), y adicionalmente incorporar mejoras
identificadas de forma posterior a la presentacion del proyecto en la Asamblea
Legislativa.

El proyecto sigue su curso en la corriente legislativa, y desde la administracion
del Fondo se espera continuar impulsando la reforma.

2. Ejercicio de Simulacion de Crisis.

El FGD como integrante de la red de seguridad financiera participé en el
“Ejercicio de Simulacion de Crisis” (CSE, por sus siglas en inglés) que se llevo
a cabo en febrero de 2024, fue organizado por el Banco Internacional de Pagos
(BIS por sus siglas en inglés) y su objetivo fue probar la eficacia de los marcos
de cooperacioén y la gestion de crisis existentes.

El alcance del ejercicio envolvié un total de 7 paises de Latinoamérica y para el
caso de Costa Rica participaron el Banco Central, el Ministerio de Hacienda, el
Conassif, la Sugefy el FGD.

Como resultado del simulacro se concluye que es necesario una estrecha
coordinacion de actividades y un marco formal de intercambio de informacién
entre todos los participantes de la red de seguridad financiera, de manera que
se logré identificar puntos de mejora en cuanto a la coordinacion institucional y
la comunicacién clara y oportuna; en situaciones de tension o de crisis en el
sistema financiero costarricense.
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3. Proyecto abreviado para establecer el método de pago del
seguro del FGD.
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En enero del 2024 la administracion del Fondo en conjunto con un equipo
multidisciplinario del BCCR, inicié el proyecto para establecer el método de
pago del seguro a los depositantes de una entidad financiera contribuyente del
FGD en un proceso de resolucién y cuando asi lo disponga la autoridad.

Si bien el planteamiento inicial fue desarrollarlo en siete meses, durante el
proceso se dié la primer intervencion de una entidad financiera del afo 2024,
por lo que el proyecto se concluyd satisfactoriamente en 4,5 meses.

En el analisis de la situacidn, se contempld la contratacién de un tercero para
gestionar el pago requerido y se realizaron las investigaciones
correspondientes, sin embargo, luego de estudiar la viabilidad y costo de las
diferentes alternativas se optd por un método diferente.

La seleccion del método de pago para aplicar el seguro de depdsitos a los
ahorrantes de una entidad contribuyente del FGD, declarada inviable y para la
cual la autoridad de resolucion ha ordenado el pago, se realizé considerando
que se debia garantizar una ejecucion eficaz y conforme con los requerimientos
establecidos en la normativa. En linea con esto, se determino que la alternativa
mas adecuada para realizar el pago era la utilizacion de la plataforma SINPE.

Este método fue identificado como el mas eficiente, agil y seguro para efectuar
el pago del seguro de depositos, al tiempo que cuenta con los lineamientos de
control interno y normativa aplicable respecto al acceso de informacion
confidencial.

Es importante destacar que el éxito del proyecto radicé en la eficaz coordinacién
interdepartamental e interinstitucional, involucrando la administracion del FGD,
personal de varias divisiones del BCCR y personal de la SUGEF. Esta
colaboracion permitid un analisis integral del proceso, abarcando multiples
aspectos que contribuyeron a una solucién robusta y bien fundamentada.

4. Firma de Memoramdum de Entendimiento con el FGD Espana.

En el mes de mayo se firmd un acuerdo de cooperacion entre el Fondo de
Garantia de Depdsitos de Espafna y el FGD Costa Rica con el objetivo de
intercambiar informacion, experiencias en distintos campos del asegurador de
depositos y ampliar el conocimiento sobre las mejores practicas a nivel
internacional con el fin de implementarlas en nuestro pais.
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Fondo de Garantia de Depdsitos Espafia
GQ P P

699 sequidores
10 meses

gl

El pasado martes 14 de mayo, en el marco del Forum de las Ameéricas de International
Association of Deposit Insurers (IADI) celebrado en México, el director general del Fondo de
Garantia de Depdsitos Espafia, José Luis Ballesteros Corrales y la directora general del Fondo
Garantia de Depositos de Costa Rica, Ana Rita Mora Zufiiga, firmaron un acuerdo bilateral de
cooperacion.

Este acuerdo se suma a otros ya firmados con homaélogos de la region con el animo de
establecer marcos comunes de colaboracion entre los fondos de garantia de depdsitos que,
como mecanismos de gestion de las crisis bancarias, redundaran en la mejora de la proteccian
del depositante contribuyendo de este modo al mantenimiento de la estabilidad del sistema
financierc.

Para consultar la publicacion directamente en el enlace.’

1 https://www.linkedin.com/posts/fondo-garantia-depositos-spain_el-pasado-martes-14-de-mayo-en-el-

marco-activity-7197191646097076224-7C?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
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